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OOEJbAK 1:
yYBOA

Bopba npotus kopynuuje y Cpbuju npeactasrba APYLUTBEHWN, NOMUTUYKA, EKOHOMCKM U KYNTYpHWU npobnem. Kopynuuja n 6opba npotuns kopynumje ce
He Mory nocMaTpaTu Kao u3ofnoBaHe nojaBe W npouecu. BrnagaBuHa npasa, pasBMjeHOCT HemnocpegHe AeMoKkpaTtuje U MHAOYCTpujcKe napTuuunaumje,
aHTUAMCKPUMMHAaLMja, ceKynapusam, AeueHTpanusauumja v AekoHueTpauuja BracTu, pasBMjEeHOCT UMBUMNHOr APYLWITBa, MOMAWUTUYKM akTMBM3aM W HUBO
€BpONCKUX MHTerpauumja cy npouecu v rnojaee of Ynjer kBanumTeTa U KBaHTUTETa 3aBUCKU MOBOSLHOCT ambujeHTa 3a 6opby NpoTmB Kopynuuje.

Cpbuja je yceojuna BehuHy aHTUKOPYMLUMjCKNX 3aKOHa: 3aKOH O jaBHUM HabaBkamMa, 3akOH O (hMHAHCUpary NONUTUYKUX NapTuja, 3akoH o crnobogHoOM
npucTyny mHdopMaumjama of jaBHOr 3Hayaja, 3akoH O crpevaBaky Cykoba WHTepeca Mpu BpLUeky jaBHUX (PyHKUMja, 3akOH O ApPXKaBHOj PEBU3OPCKO)
WHCTUTYLMjM 1 3akoH o AreHuuju 3a 6opBy NpoTus Kopynuuje.

[eo pnomaher 3akoHogaBcTBa Cy nocrane u mefyHapoaHe koHBeHuUuje: 3akoH o notephuBakwy KpmBMYHOMpPaBHE KOHBEHLMje O Kopynumju, 3akoHa o
notephuBary gogaTtHor npoTtokona y3 KpuBMYHONPaBHY KOHBEHLUMjy O Kopynuuju u 3akoHa O paTudukaumju KoHBeHuuje YjeOureHuX Hauuja npoTus
Kopynuuije.

Wwmajyhu y BuaYy Aa je gpxaBa MecTo rage nocToju HajsuLle Bractu, Mohu 1 HOBL@, OAHOCHO MOHOMOMa U AUCKpeLumje, ApXaBHe MHCTUTYLMje U jaBHU
CeKkTop cy npocTop Hajseher puanka of HacTajawa Kopynuuje. To cTBapa noTpeby carnegaBara yrnore gpyLuTea, OA4HOCHO OpraHu3aumja LMBUHOr ApyLiTea y
6op6u npoTuB Kopynuuje.

3a pasnuky of penybnuukor HMBoa Koju je y (POKycy MHTepeca jaBHOCTW, MOKPajUHCKWU, rpagckv MU OMLUTUHCKM HUBOW jOLL HUCY AOCMENU Y XUXKY
WHTepecoBarwa kaga je y nutawy 6opba npotus kopynuuje. MNMoTpeba 3a 6opbom NpoOTMB KOpyMuMje Ha MOKanHOM HWBOY npousunasu M3 Hactynajyhe
AeleHTpanu3auuje ca kojom he ce Ha nokpajuHe, rpagose W ONLWTUHE NPecenuTK 3HavajaH Aeo osnaluherwa ca penybnuykor HuBoa.

AKTyenHe aHTUKOPYMuMjCKE WHWUMjaTUBE Ha fOKarHOM HWMBOY MOry ce MOoAenuTM Ha OHe Koje peanuayjy nokanHe camoynpaBe, OHe Koje cy
NHULMPaHe of CTpaHe LUMBWUIHON APYLUTBA Y capajHU ca NoKarHOM camMoyrnpaBOM U OHe Koje peanuayjy opraHnsauuje umBunHor gpywrea camoctanHo. CeBuM
aKTMBHOCTMMA je 3ajedHUYKO OACYCTBO OAPXKMBOCTU, Tj. HOPMATMBHa HEPErynUCcaHOCT, Makak MONUTUYKE BOSbE, HM3aK yTuLaj 3auHTepPecoBaHMX CTpaHa Ha
OCTBapuBare NnaHupaHux Uurbesa, HegocTaTak KagpoBa U 3aBUCHOCT of AOHATOpCKe MOMOhK, oAcyCTBO e(PeKTUBHE capafhe 3anHTepecoBaHUX CTpaHa y
OKBMPY NOKarnHe camoynpase, a npe ceera LMBWUIHOM ApYLUTBA 1 OpraHa NnokanHe camoyrnpase.

lMpeonoxeHn OOKYMEHT je OTBOPEHOr W pa3BoOjHOr kapakTepa. Haume, OOKYMEHT je OTBOpeH 3a CBaky WHUUMjaTMBY M MNpeanior 3a HEeroso
nobosrbllame. Pa3BojHM kapakTep JOKYMeHTa ce orfieda y Hamepu Aa ce HakoH ogpefeHor BpeMeHCKOr nepmoga U3BpLUKM NpoLeHa UCnyweHoCTn 1 edpekara
KOju Cy MOCTUrHYTK, Kao U Aa ce Npeanoxe HoBa peLueH-a.



1.2 PAOHA TPYTA 3A JOHOLWEHSE JNOKAJTHOI MNAHA 3A BOPBY NMPOTWB KOPYTILNJE

OnwTtunHcko Behe copmupano je PagHy rpyny 3a uspagy JlokanHor nnaHa 3a 6opby npotus kopynuuje. Y PagHy rpyny 3a uspaay JlokanHor
aHTUKOpYNUMjCKOT NnaHa MMeHyje ce:

- 3a KkoopauHaropa:
1. MBAH MBAHOBWH, HayenHuk OnwTnHCKe ynpase onwTtnHe Paxaks

- 3a 3ameHuka koopanHaTopa:
2. VNBAHA 30PABKOBWUH, pykoBogunay, Oaceka 3a UMOBUHCKO-NPaBHE NOCroBe

- 3auJnaHose:
3. AJIEKCAHOAP BOJVNHOBWH, HauenHuk ogerbera 3a npuBpeay 1 oMHaHcuje;
4. BEJNIMBOP BEPKUWT, camocTanHu caBeTHUK y KaHuenapujy 3a fiokanHo-eKOHOMCKM pa3Boj,
5. AHMUA MOJALLEBWT, KomyHanHun nHcnekTop;
6. BECHA PAOOJEBWT gunpektop JasHor npeayseha ,KomyHanau®,
7. BEPA KPCTWT, anpektopka OcHosHe wkone ,Byk Kapauunh“ Butowesau
8. MAPKO U, cTpyyHn capagHuk 3a npaBHa nuTawa y lomy sgpasrsa ,[p anopap, Mwuxajnosuh® Paxatb;
9. OPATAHA MUNEHKOBWUT, MpeaceaHuk CkynwituHe yapyxewa ,CyH4eB 3pak” Paxan
10. JACMWHA PAKNR, B Oupektopa LleHTpa 3a counjanHun Paxatr

1]
3aparak PagHe rpyne je ga:

e Ananusunpa Mogen JlokanHor aHTUKOPYNLMjCKOr nsaHa;

e AHanuaupa obnactv HaBedeHe y MOAENy U Aa YTBPAW Koje ernemeHTe Moxe n Tpeba Aa nckopuctu y JlokanHom aHTUKOPYNLUMjCKOM NiaHy onwTuHe
Paxar, cpasmepHo kanauuTeTy u cTeneHy pa3BnjeHOCTU OMNLUTUHE;

e U/spagm HaupT JlokanHor aHTUKOPYNUWjCKOr NraHa;

e OpraHuayje jaBHy pacnpaBy Yy UMby M3jalltbaBakba 3aMHTEPEeCOBaHe jaBHOCTY;

e [loctaBu npegsior JlokanHor aHTMKOPYMNUMjCKOr NinaHa Ha ycBajake CKynwTuHM onwtuHe Paxars

OLEJbAK 2:

MPUHUMMN 1 BPEOHOCTU



3a ycnewHy 6opby nNpoTMB Kopynuuje NOTPEHO je ageKkBaTHO APYLUTBEHO okpyxewe. Mmajyhn y Bugy esponcky 6yayhHoct Cpbuje 3HayajHO je cTBOpUTHU
CKMagHo ApyLUTBEHO OKpyXehse. [Ipema oBOM JOKyMeHTY fobpa BnacT ce 6a3npa Ha Hadyennma BnagaeuHa npaea -o6yxsaTa CKyn npaBUYHUX NpaBuna Koj ce
HenpucTpacHo OJHOCE Ha CBe MojeauvHue M Tena, nogpasymeBa NowToBawe WUHAVMBUAOYaNHWX npasa, NpasBa MawuWHa, nodeny Bractu, cnoboaHe meguje u
He3aBMCHO CyACTBO.

JIAI nonasu of oapeheHor pasyMmeBaka KOPYNTUBHUX PU3NKa, OOHOCHO LMIBEBU KOjU CY Y eMy AedunHucaHn Tpeba aa npeacrasrbajy noXxerbHo
Byayhe cTarke y KOM Cy TV pU3NLY OTKIOHEHM NN Makap CBeOEHU Ha MUHUMYM.
Peu je o cnegehum nojaBama koje Cy 3ajefiHU4YKe LIeNoM jaBHOM CEKTOPY, OOHOCHO KOje Ce MOry MOeHTUdMKOBATU 1 Ha NoKarnHoM HMBOY Bnactu', a koje kana
ce yTBpAe, NpeacTaBrbajy Heke of OCHOBHUX Haverna 3a npeseHuujy kopynuuje. Ped je o cnegehum nojaBama:

* rocTojake MNPeBenUKUX U/MnIM HenoTpebHUX AMCKpeuuoHWX oBrnawhera y Kojuma opraH, cnyxba, Teno wnu cnyxbenunk JIIC goHocu oapeheHy
0AsyKy, OAHOCHO OACYCTBO jacHWX, MPeumnsHNX 1 yHanpen yTBpheHnx yCrosa, Kputepujyma 1 Mepuna 3a JOHOLLEeHe oafyke.

e [uckpeumnoHa oenawhera y AOHOLEHY MojeAnHayYHe OAfyKe HY>XHO Mopajy Aa NnocToje, anu je NuTamwe KakBOr Cy OHa KapakTepa v Aa fv cy U Ha
KOjU HauuH orpaHuyeHa. [pyrMMm peuvMa, yKOnuMko Ta oBnawherwa HUCY OrpaHudeHa W yHanpeg nosHata CBUM Yy4yecHUUMMa jedHor npoueca
OOHOLLEeHa ofJlyke, OHa Bprio flako Mory AoBecTu Ao kopynuumje. 36or Tora he ce 3HavajaH 6poj unrbesa y JIAl-y ogHOCUTU Ha NOTPeby 1 3Ha4aj
CcMarbera anckpeLmoHux oenawhera, 0QHOCHO Ha yBOfewe yCroBa, Kputepujyma u Mepuna 3a AoHOLeHe OAfyKe Y HajpasnMumMTujum obnactuma.

®  0[CYCTBO jaBHOCTM paja, OOHOCHO OACYCTBO TPaHCMAPEHTHOCTW y pafy; Kopyrnuuja HacTaje yrmaBHOM TaMo r4e He nocToju MoryhHOCTM fa ce oHa
OTKpuje, Oa ce 0 h0j ca3Ha M fa ce 36or Tora JOXMBM ocyaa Ovno Koje BpcTe (OpyLTBEHa, MopariHa, NonuTuyka unm npaeHa). Kao wro je oacycreo
jaBHOCTW paja noTeHUMjanHu y3poK UM OKOSTHOCT Koja Norogyje HacTaHKy Kopynuuje, Tako ce u nosehawe jaBHOCTU paja yBeK U U3HOBA jaBrba Kao
HeornxogHa Mepa 3a npeBeHuujy kopynuuje. 36or Tora he Mogen J1AlMN-a cagpxatv Benuku O6poj TakBux Mepa, jep jaBHOCT paga HUje HewWwTo 3a wWTa ce
MOXe pehu ga ce jedHOM M 3ayBek AOOCTWXe, Beh ce Kao Havena yBeKk M3HOBa OCBaja M MpoluMpyje Yy OAHOCY Ha aKTyernHw cTeneH pasBoja U
WMHCTUTYUMja N KPUTUYKE jaBHOCTW.

®  OACYCTBO OOTOBOPHOCTU (,onarakwa pavyHa“) 3a pag, koje y cebu mMoxe cagpxatu, Ha npumep, cnegehe enemeHTe: oacycTBO obpasnaraka goHeTe
oanyke, o4cycTBo MoryhHOCTU NpencnuTMBaka JOHETE oaJflyke, OACYCTBO U3BELLTaBara O pagy W O4rosapana 3a CBOj pag U CrM4YHO (,0AroBOPHOCT"
y WMpemM CMUCIY pedun, eHrn. accountability), kao n ogcycTBo mMopanHe, NonuTuyke, AVMCLUMIMIIMHCKE, MPEeKpLUajHe WM KPUBWMYHE OArOBOPHOCTM
(,0OroBOpPHOCTU® 'y YyXXeM cMuUcrly peudn, eHrn. responsibility). Y Mogeny J1AlM-a, kao M y OpyruM MPEBEHTMBHUM aHTUKOPYMNUMjCKMM anaTuma,
0OroBOPHOCT ce Hajdyewhe ogHOCK Ha MpBY rpyny npobrnemMa v wmpe cxBaTtake OBOr MOjMa, jep YKONUMKO Ce Haderio OA4roBOPHOCTU Y YXKEM CMUCITY HE
npuMekbyje, ped je HU 0 Yemy APYroM Hero O Kpllewy Baehux 3akoHa u Apyrux nponuca. A y TakBUM CryyajeBMMa, NPEBEHTUBHU MEXaHu3am He
MOXe Ja YYMHM MHOIO Tora, OCMM Aa Npenopyyu ,00CNeaHy NpMMEHY 3aKoHa“, LITO He 3Ha4M MHOro U Hema MHoro cmucna. 36or Tora he ce jayane

' OCHOBHHM KOHIIENT PU3HKa 32 HACTAHAK KOPYIIHje npey3et us: Hemama Henanuh, Ananusza nompeba Penyonuxe Cpbuje y 60pbu npomue xopynyuje, Beorpan 2011. ronuwe,
Bep3uja nocraBibeHa [Iporpamy YH 3a pasBoj m wianoBuma Panme rpyme 3a m3pagy HoBe Hammonanue crpareruje 3a 6opOy mporuB kopynuuje Pemybmuke CpOuje y
centemOpy 2011. roquse.



Hadena ogroBopHoctu y JIAT-y yrmaBHOM OOHOCWUTM Ha OAFOBOPHOCT Y LUMPEM CMUCIY peYun, OOHOCHO Mepe Koje Oyay nponucumaHe Tpeba ga
ocurypajy He TONMUKO MPUMEHY M MOLUTOBawe 3akoHa (jep ce To y ogpeheHOM cmucny nogpasymesa), Beh ycBajarwe Hayena no KOM CBakO Ha
onpeheHn HaunH Tpeba aa ,nonaxe padvyHe“ 3a OHO LWITO (HE)yYUHN.

®  0[CYCTBO (afekBaTHOr) Haa3opa U KOHTpone, 6uno Aa oHa Oonasu U3HyTpa unu cnosba (o4 ApYrux opraHa v MHCTaHUM Unu oA jaBHocTu). HavenHo
nocmartpaHo, He 6y Tpebano Aa NnocToju HMjegHa cutyaumja y Kojoj nocTynarwe 6uno Kor opraHa jaBHe BnacTy He Noarexe Hevnjem Hagsopy. Yak ce un
HajBMLUM OpraHu jaBHe BracTu Hanase y cuctemy ,npoBepa u paBHoTexe“ (eHrn. checks and balances) koju npouctuye M3 geMOKpaTCKOr Hadvena
nogere BNacTu. YKONMKO Hag30pHOI MexaHM3Ma Hema Mnu YKOMNWKO je OH HeedpmkacaH, waHce ga he gohu o kopynuuje pacty. Y TOM KOHTEKCTY
Tpeba nocmarpatu n oHe mepe y JIAT-y Koje nponucyjy pasnuumMte cuctemMe KOHTpore, Koju hopmManHo 4ecTo NocToje, anu Koju ce CYLUTUHCKU UK He
npuMekryjy Unu He Aajy pesynrare.

* rocTojarba CyBULLHWUX Npouedypa W/MnM HemoTpebHUX WMHTepakuuja M KoHTakaTa u3Mely opraHa, crnyxbu, Tena u cnyxGeHvka, Koje YecTo He
ncnyhaeajy umrb 360r Kojux noctoje, Beh BpeMeHOM nocTajy came cebu CBpxa U KOje CryXXe ca OCTBapeke pasnuuuMTMX KOPYNTUBHUX yTuuaja.
Cmatbere unu ckpahueawe npolenypa o caga je y Penybnvum Cpbuju ca mawe unu Bulle ycniexa Buno npegmer pasnuuutux perynaTtopHux
pecopmu. MeflyTuM, OHO Ha LITa ce Ha OBOM MECTY Mopa CKPEHYTM MaxHa je U TO Aa Cy Heke Apyre aHTUKOPYMNUMjcke Mepe Y pa3nuynTOM CTeneHy
KONMU3uje ca 3axTEBOM [a Ce CMake WnW cKpaTte NpoLenype, jep camo yBofewe KOHTPOMHMX MexaHu3ama 4ecTo nogpasymesa noeeharwe obuma
perynauvje u yBohewe OodaTHUX kopaka y npouefypama (Ha npumep, MOMEHYTO YCMOCTaBIbake KPUTEPYjyMa MOXE 3HAYUTU HOBM KOpak Yy
npoueaypu). 36or Tora, oBa BpCTa pu3vka Mopa GUTY NaXIbMBO aHanuavpaHa Kako Ce y HacTojamy Ja ce npoueaype cMake He 61 oTuwno y apyry
KpajHOCT, OHOCHO Kako ykuaare npoueaypa He 61 6uno annbu 3a ykugame 1 KOHTPOMHMX Mepa Koje Tpeba aa cnpeye u kopynuujy.

Hajsehu 6poj unrbeBa n mepa y Mogeny J1AlM-a, kao n oHux koje he JNIC came geduHncatun, Tpeba ga ce OCrnoHe Ha HeKU Of Ha OBaj Ha4uH
naeHTUMKoOBaHMX pM3nka 3a HacTaHak kopynuuje.

Bpe.qucwl Ha KOjl/IMa Tpe6a na ce 3acHuBa cam J1All, kao un npouec Herosor yCBajaH>a, npuMmeHe " npahel-ba Cy yrmaBHOM UCTe OHe BpeHOCTU Ha KOjl/IMa
no4ymBa CBakKuM KOHUENT p,o6por ynpaeibaka, anu y3 nowToBake U HEKMX AoOaTHUX BPpeaHOCTU KOje Cce ofHOCe Ha NoKanHu HMBO BracTu. Pey je o cnegehum
BpeaHoCTMMa U HNXOBUM 3Ha4YeHwHnmMa:

1. OproBopHOCT; oaroBopaH npouec yceajarwa J1AlN-a 6u Tpebano ga nogpasymeBa Hajmawe ABa enemeHTta: 1) NpBu ce OAHOCM Ha TO Aa LUenokynaH
cucTem nokanHe camoynpase, To jecT opranu JIC, jaBHe cnyxbe, jaBHa npepyseha, Apyre opraHu3auuje y cucTemy fokanHe camoynpase, Kao U u
uMBMNHO ApywTBO M rpahaHn Teba ga Oyaoy cBecHU CBOje ynore, OQHOCHO CBOje OArOBOPHOCTM Yy OCTBapehy CBPxe W MNoCcTusaky LurbeBa OBOM
OOKYMeHTa; 2) Opyro Hayeno ce O4HOCK Ha TO [a oAroBopHa u3spafa u yceajare J1Al-a 3Haun fa je BaXKHO OBaj AOKYMEHT carnefatut Kao ,yHyTpallky*
notpeby JI1C, a He kao HamMeTHYTy BMpokpaTCko-agMUHUCTPaTMBHY 06aBe3y Kojy je noTpebHo camo popmarnHo ucnyHUTn. OQroBOPHOCT KAo HaAYerno Hema



CMUCNa ako ce He CXBaTu Kao akTMBHOCT Ha yHanpehewy aHTukopynumjcke 6opbe, Beh kao HameTHyTa obaBes3a Yy KOjoj ce He npeno3Haje HUKakeBa
BPEOHOCT.

TpaHcnapeHTOCT; ¢ 0631poM Ha TO da ce jaBHocT paga y Mogeny J1AlN-a npomoBuLLe Kao jeaHa o OCHOBHMX BpaHa 3a HacTaHak Kopynuuje, LenokynaH
npouec ycajaka, NnpuMeHe Mepa u npahewa J1AlN-a noTpebHo je yYuHUTK WTo je Moryhe OTBOPEHUjUM U JOCTYMHUM jaBHOCTWU. JaBHOCT Tpeba Aa uma
mMoryhHOCT 1 NpaBo Aa 3Ha Ha KOju HayvH je YCBOjeH OBaj BaXkaH AOKYMEHT, KakaB je CTaTyC Mepa M akTUBHOCTU KOjU Ce Y heMy Hanase U Kakeu cy edekTm
OHora LUTO je Ha OCHOBY Hera CrpoBefeHo.

MapTuumnaumja, ogHocHo ydewhe rpahaHa n nokanHe 3ajeaHuue; nako je Hocunal JIAlN-a nokanHa camoynpasa ¥ Hajsehu 6poj mepa Tpeba Aa
CcnpoBeay HeHU opraHu n cnyxbe, No3nTnBHe edekTe 1 pesyntare oBOr AokyMeHTa Tpeba Aa oceTu untasa 3ajegHuua. 36or Tora je HeonxoaHo y npouec
HeroBe u3page, a HapouuTo Yy npouec npahewa NpUMEHe, YKIbYYMTU CBe BaXHe foKanHe akTepe, Kao LWTO Cy HeBNaauHe opraHusauuije,
npodecunoHanHa, CTpyKoBHa U Apyra yapyXewa, Meauju, CMHAMKaTh, NpuBaTHU CekTop, HedopMarnHe rpyne u rpafaHn y uenvHu. Hekn og HauvHa 3a
nosehawe naptuumnauuje 6uhe gatm u y Mogeny J1AlN-a n npatehum ynyTcTBMMa 3a HEroBO ycBajakbe W MpumeHy, anu ceaka JIIC mopa ynoxuTu
JonartHy Hanop Aa, y Cknajy ca KapakTepoM U pas3BujeHoLUny ocTanux CekTopa y NoKanHoj 3ajedHuun, cnpoBene ontumanHe opme yKibyumBara CBMX
cybjekaTa nokanHe 3ajegHuLe.

EdumkacHocT u echeKTUBHOCT: NpoLec ycBajara, npumeHe 1 npahewa J1AlN-a noTpebHo je cnposecTu nowTyjyhn Ha4yeno o ToMme Aa ce pacrnonoxuBuM
pecypcvMa 1 KanauuteTMMa W y BpeMeHy Koje je Ha pacnonarawy Aobujy MakcumanHu moryhu edektv v yumHuM, WTo je KpaTak Oonuc Hadvena
edektmBHocTn. Ca Apyre cTpaHe, OCYCTBO pecypca 1 KanaumTeTa He MOXe HU caMo no cebu 6utn anubu 3a HenpegysMmame akTUBHOCTW, jep je Bpeme
KOje je Ha pacnonarawy 3a pellaBame HekMx Npobnema 4ecTo U CyBMLLE KpaTKo, Na je y LernoMm oBOM Mpouecy BaxHO 6UTu 1 edmkacaH. A kopynuuja un
CBe HeHe LUTEeTHe nocneave cy nojasa Ha koje Tpeba pearosatu eukacHo, 6p30 1 oanyyHo.

MpoaKTUBHOCT: CBaKO KO ce 030urbHWje 6aBy NokanHOM caMmoyrnpaBoM 3Ha Aa OBaj HMBO BNAacTu YHKLMOHULLE Yy CUCTEMY U OKBUPY KOjU je BeoMa 4ecTo
My MHOrMM obnactuma Aat v 3a4aT of CTPaHe LieHTpanHuxX UNmn HeKMX ApYrMx HUBOa BNacTu (Ha npumep, NoKpajuHckux). Tako, nokanHa camoynpasa He
yCBaja KpOBHe, CUCTEMCKE UNn npoLecHe 3akoHe, Beh To YMHe ueHTpanHu opraHy Bnact. C TMM y BE3W, HUKO HU He odvekyje aa JIIC mMerajy OHO LITO He
MOry, Ma KOMnuKO TO K OHe came u rpafaHu Hekaga xenenu. MehyTum, MHOMM 3aKOHM WU ApYr NPOMUCU, MAKO Ce He JOHOCE Ha NOKaNHOM HUBOY, Ha TOM
HUBOY Ce MpUMEHYjY, OOQHOCHO Ha TOM HMBOY perynuiuly peanaH XuBOT. YNpaBo ce y ToMe Hanasu ,npoctop cnobope“ aa JIJIC npenosHajy cBoje
moryhHocTu 3a yHanpehewe npumeHe nocTtojehux Hopmu y cknagy ca cBojum notpebama u cneuuduyHoctuma. KpoBHUM 3akoHMMa ce Beoma 4ecTo
npegsuha ga JI1IC ceojum aktuma Tpeba getarbHuje ga paspage HMxoBy NpUMeEHy, Na OHe YNpaBo Npu ycBajarwy Te BPCTE akata MOory Aa y wux yrpage
aHTukopynuujcke ogpenbe. JJIC kpos JIAI Tpeba ga npenosHajy WTa je TO Ha LTa MOry Aa yTudy M WTa MOry fa npoMeHe 1 fa came perynuiiy,
OpraHu3yjy M npomnuily, O4HOCHO Yy OBOM MpOLECY MOpajy HacTynuTK MpPOakTUBHO, Ma M KpeaTuBHO, jep Y CynpOTHOM Hehe Mpou3BecTW NpakTuyaH,
onepaTvBaH 1 KOpUCTaH AOKYMeHT, Beh JOKYMeHT koju he nmatu ,aedaHsmBaH kapaktep, LITO je camo eydemmnsam 3a HENPUMEHIBUB JOKYMEHT.

AyTEeHTUYHOCT U nowToBawe cneuyudunyHocTu ceake JJIC, oAHOCHO CBake NoKariHe 3ajegHuuUe; Ha Kpajy, anu He U HajMare BaXKHO, CBaku



nojeauHadHu JTAI Mopa ga ogpaxasa kapakTep, cneumdunyHocTH, notpebe 1 oanuke 1 came fnokanHe camoynpase 1 nokanHe 3ajegHuue. Mogen NAlM-a
Jaje OKBUp Yy CMUCAY Tora Koje uurbeBe je noTpebHo noctuhu n KojuM Mepama ce TO MUHUManHo Moxe ypaguTtu. Mehytum, ceaka JI1IC moxe gopatm u
apyre uureese, Apyre obnactu, gogatHe Mepe, a CBakako M 3a OHO LUTO je AaTo Mopa OCMUCIINUTU U KOHKPETHE akTMBHOCTU KojuMa he Te Mepe UCNYHUTW.
36or Tora ceaku JIAl Tpeba ga Gyge ayTeHTMYaH U NOKanHo cneumMduyaH JOKYMEHT, Koju TO Moxe bUTM caMo ako ce NOACETUMO jedHOor o4 Hayena y
okBupy oaroBopHocTu - JIAlN Tpeba na Oyne cxBaheH kao ayTeHTMYHa notpeba, a He kao HaMeTHyTa obaBe3a, jep he oHOa CBaku NUYUTK jeaaH Ha
ApYru, Criy4ajHO UM HamepHo.

OLEJbAK 3:
MPUOPUTETH

3a agekBaHTHO AedmHUCae NpUuopmuTeTa Of NPECYAHOr 3Havaja je noumamne kopynuuje n 6opbe NnpoTus kopynuuje.

JlokanHn nnaH 3a G6opby NpoTMB KOpynuuje nonasv of of Tora Aa je Kopynuuja Tamo rge nocToje MOHOMONW M AuckpeuuoHa oenawherwa M Manak
ogroBopHocTu/nonarakwa padvyHa. Y oBoMm JOKyMeTHy he ce 6op6omM NpoTUB Kopynuuvje cmaTpaTth n3rpagha MHTerputeTa (MHCTUTyumja n rpahaHa), cTtBapame
n yHanpehewe aHTUKOPYNUUJCKMX 3HaHa, MpaKkch U MexaHu3ama, jadyare UHTepeca 3a 60pOy NpoTMB Kopnuuje, jadyare yTuuaja CBUX OHMX KOju AOMNpUHOCE
6opbu NpoTuB Kopynuuje Kao 1 yHanpehehe OTKpuBaHa KaXKHMBOCTU 3a Aena Kopynuuje.

Mopen aeduHMUMja kopynumje 1 aHTUKopynuumje 3a opMmynncame npuoputera OMTHO je ga n3HecemMo NPeTnocTaBke of KOjuX CMO KPEeHYNu y doopmMmynncame
npegnora JlokanHor nnaHa 3a 6op6y NpoTuB Kopynuuje.

MpBu npuoputeT je aa 6opba NpoTMB Kopynumje y APYLUTBY BMCOKE OPYLUTBEHE U MHCTUTYLMOHANHE Oe3opraHun3auuje, koja je mocneguua kako TpaHsuuumje

Tako u ,3apobrbeHOCTM ApxaBe“, Tpeba Aa nodHe 1 of nokanHe 3ajegHuue. MNocmartpajyhu Kopynumjy Kao gesujauujy, CTBapake aHTUKOPYNTMBHOT akTMBU3Ma
Ha HXMM HMBOMMA OPYLUTBEHOCTH je BepOBaTHMje YiMe ce nakwe u 6pxe NocTuKy NoTpebHe NpoMeHe 1 pe3ynTaTy Koju Cy BUATBLMBU M MOTY nocTtaTty 4eo
No3NTUBHUX Npakcu. Ha oBaj Ha4YnH ce BpLUK NPETNOCTaBKe 3a ayTOHOMHY OpXXaBHY agMUHUCTpaLMjy Koja je cepBuc rpahaHa, a He hUXoB Bnagap.

[Lpyra npernocraBka je cTaB a nuTake 60pbe NMpPOTMB KOpynuMje HUje camo MuTake MONUTMYKE HEero ApylTBeHe Borbe, Te Aa y 6opby npoTtme Kopynuwje
Tpeba ga ce ykrbyye 1 CBOjy OArOBOPHOCT Mpey3My CBe 3anHTepecoBaHe cTpaHe (stakeholderi) Ha nokanHoOM HMBOY. Buno kakBa pedykuvja O4roBOPHOCTM Ha
MONMUTUYKM acnekT 1 apXXaBy CMakbyje NoTeHuujan 3a 6opby NpoTMB Kopynuumje 1 Npeno3HaBare reHese Kopynuumje y jeqHoOM APYLUTBY.

Besa nsmenhy oBe ABe NpeTnocTaBke je YnkeHMLa Aa ApXaBa Aaje neranHy okeup 3a 6opOy NpoTus kopynuuje, a nerutummTtet 6opbu NpoTuB Kopynuuje aaje
OpyLUTBO.

LLTo ce TMye umrbeBa, OHM Ce MOry NOAENUTK Ha onwTe 1 nocebHe:

[MpBwY, ONWTN UUIBEBK Cy LUUIBEBM APYLUTBEHOr KOHTEKCTa. Peanmsaumjom oBux uurbeBa JlokanHu nnaH 3a 6opby npotus kopynuumje Tpeba ga gonpuHece
pa3Bojy MNOMUTUYKOr akTMBM3Ma rpafaHa, HenocpedHe AemMokpaTuje, AeueHTpanu3auuju M OeKOHUEHTpauuju BracTu, CMakeny AUCKPUMMHaUMje Wu
aHTVAMCKPUMMHATMBHOM akTMBM3MY rpafaHa, cekynapHOM ApyLITBYy, pa3Bojy edumkacHe, pauuoHanHe onwTuMHCKe/rpagcke agMuHUCTpaumje, cTBapakby
OpylwTBa jegHake OOCTYMHOCTM jaBHUX pecypca W OPYLWTBEHO] YKIbyYeHOCTM CBUX rpafaHa, yHanpehewy KOMyHuKauumje n nosepewy rpahaHa npema
opraHuma fnokariHe camoynpase.



[MocebHW, aHTUKOPYNLUUCKU UMIbEBU CY Y (DYHKUMjU M3rpadrwe U yHanpeherwa aHTUKopynuujcke UHMpacTpyKType Ha rpafgckomM W OMWTUHCKOM HMBOY. To
obyxBata: yHanpehere npuMeHe 3akoHa Koju perynuiuy obnact 6opbe npoTus Kopynuuje, MOHUTOPUHT MPUMEHE 3aKoHa Koju perynuwy obnact 6opbe npoTtvs
Kopynuumje, cTBapawe WHCTUTYLMOHANHOr U HOPMaTMBHOI OKBMpa 3a 6opby MpoTMB Kopynuuje Ha HMBOY foKanHe camoynpase, Kao W fOoKanHor LMBUIHOT
apywTea. JegHOM pedjy, cTBapawy OAPXMBOr cuctema 3a 60opby NpoTUB KOpynuuje Ha fokanHOM HMBOY Koju Tpeba Aa Kopynuujy YYUMHU MakCcMMariHo
MapruHanHoOM rnojaBoM.

Crtpatewku uurb JlokanHor nnaHa 6opGe nNpoTMB Kopynuuje je ycnocTaBrbake OO4PXKMBOr mMoaena Gopbe nNpoTMB Kopynuuje, a TO KOHKPETHO 3Hauu Aa
aHTUKopynumjcka MHpacTpyKypa AONPUCK CTBapaky NOBOSLOr ApyLUTBeHOr ambujeHTa 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje, a ca Apyre cTpaHe ApyLUTBEHN aMBunjeHT
3a 60pby NpoTUB Kopymnumnje YMHU ePeKTUBHOM U edrKacHOM, a KOpynumMjy MapruHanHoM nojaBoM. Tako ce cTBapa aHTUKOPYNUMjcKn Kpyr oapxuse 6opbe
NpoTMB KOpynuuje, y KojeM Ha MyTy CcTBapaka ApYLTBEHOr brnaroctarwa ApxaBa faje neranHe okeupe 3a 6opby npoTuB kopynuuje, a OPYLWTBO CBOjUM
nocTynaweM nermTuMmuTeT 6opbu NPoTUB Kopynuuje.

OLEJbAK 4:
METOOONOIMMJA

Mpouec nspage JlokanHor aHTukopynuujckor nnaHa (JIAM) onwTtnHe Paxar Tekao je y 4eTupu rmasHux asa:
l. dopmMmupane pagHe rpyne
Il. JaBHa pacnpaga
M. Yceajare J1Al-a
AV dopmupanse Tena 3a npahewe npumeHe J1Al-a

PagHa rpyna Ttpeba ga v3Bplim aHanuay mogena J1All-a, koje enemeHTe n3 Mogena moxe n Tpeba ga yceoju y ceom J1Al-y, kao 1 ga passuja ocTane
enemeHTe JI1Al-a. PagHa rpyna Mopa, 1 cagpxu 4naHoBe U3 pasnuunMTux CTpykTypa (flokanHa camoynpasa, obpasoBamne, 3gpaBcTtBo, HBO cektop) unme ce
obe3benyje jeqaH of 0CHOBHMX NpuHUuna napage J1AlM-a-naptuyunaumja.

PagHa rpyna aHanuanpa TPeHYTHO CTake-BpLUM Manupake aHTUKOPYMNuUMjcke MHAPacTPyKType, Tj. NOCTOjahe HOPaMTUBHUX U MHCTUTYLMOHAMNHKUX pecypca
Ha nokanHom HuBoy 3a 6op6y npoTue Koypynuuje. Cama meTogonorvja Npukynibakwa nogaraka BpLUM Ce y pa3roBopy ca okyc rpynama koje cy chopmmpaHe
3a nojeguHe obnactu (4naHoBuma TuMa W npegcTtaBHuumma HBO, umBunHor cektopa u npegysetHuwTBa). Obnactn nocmatpawa y pagy oBe rpyne cy
nokanHa camoynpasa,HBO, nonnutnyke naptuje un npegyseTHUYkn cektop. NocebHo ce BpM aHanu3a mepa us mogena koje JI1C seh cnposoau, KONUKO cy
OHe KBanuTeTHE WM Ha Koju HaumH ce cnposoge. PagHa rpyna uma n obaBesy ga Ha kpajy dpopmupa v pmHanHm m3BeLlTaj rae ce nocebHo Harnallasa Koju
enemMeHTU cy Moferna cy kopywheHu a Koju HUCY ca HaBohereM pasrora 3a TakBo CTake.

JaBHa pacnpasa —llogpasymeBa npeseHTauujy HaupTa JOKYMEHTa KOju je uapaguna pagHa rpyna 3anHTepecoBaHOj jaBHOCTU. TMMe ce 3aj0BOSbaBa Haverno
TpaHCMapeHTHOCTU 1 NapTuuunauuje, Tj. HAKOH uanarawa, pagHa rpyna Mopa ga yame y ob63mp cBe KOMEHTape W CyrecTuje Koju cy AaTu y jaBHOj pacnpasu U
Ja Ha ocHoBy Tora couHanusunpa ceoj JTAT.

Yceajarwe J1AM-a- Mepom 2.2.10.37 AkumMoHOr nfaHa 3a nperopapake Cpbuje o unaHcTey y EY 3a nornmaerbe 6poj 23 npeasuheHo je aa dvHanHy Bepsujy
J1AlN-a ycBoju CKynwTMHa nokanHe camoynpase.



dopmmpan-e Tena 3a npahewe npumeHe Jl1Al-a- NctoBpemeHo ca ycsajaweM J1AlM-a Tpeba dopmupatn u Tteno 3a npahewe npumeHe J1AlM-a. Tpeba
Harnacuty ga oBo Teno He BpLuM npumery J1AlM-a, 3a wrta Tpeba ga Gyay oaroBOpPHWM opraHu u cnyxbe koje cy ogpeheHe akuMOHUM MaHOM 3aBMCHO Of
obnactu. OBO TENO NpaTn POKOBE N UCMPABHOCT NPUMEHY Mepa U akTUBHOCTU M3 aKLMOHOT MniaHa.



OOEJbAK 5: JlokanHu aHTukopynuujcku nnax (J1Al-a)

AKUMOHW NNTAH

O6nacT 1: YcBajarwe nponuca y opraHMma jeauHuue nokanHe camoynpane (JJ1C)

Onuc obnacTtu: JegHa oA BaXXHUX KapaKTepUCTMKa floKanHe caMoynpaBe Kao HMBOA BMacTW je U TO LITO Ce Y HEeHOj U3BOPHO] HAANEXHOCTU Hanasu npouec
yCBajakba pasnMuMTMX OMWTUX MPaBHMX akaTa, OQHOCHO akaTa Koju ce npumeryjy Ha HeopgpeheHu Opoj mojeguMHayHMX crnydvajeBa M cuTyaumja y perynvcamby
MefycobHMX 0gHOCA 1 Cryxe 3a OocTBapuBakwe noTpeba 1 MHTepeca nokanHor ctaHoBHUWTBA. [pema noctojehem npaBHOM okBupy, CKynwiTMHa onwTuHe (rpaga)
je HajBMLLM OpraH Koju BpLUM OCHOBHE (pyHKLIMje floKarHe BnacTu U Koju, npema 3akoHy O fokanHoj camoynpaeu (“Cnyx6enHn rmacHuk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - gp.
3akoH 101/16 - gp. 3akoH), AoHOCK nponuce u gpyre onwTe akte. OBMM akTMma, YMjuM yCBajamuMma HMXOBa NMpuUMeHa noctaje obaeesHa Ha Teputopuju JJIC,
nokarnHa npeacrtaBHMYKa Tena ypehyjy nutawa of 3Hadyaja 3a (pyHKUMOHUCAHE FfoKarHe 3ajegHuue, LWTO je Beoma BaxHa (pyHKuMja koja mopa 6utm noceGHo
TpeTMpaHa u ca aHTUKOPYMLMjCKOr acrnekTa.

Mpouec yceajaka nponuca y 6uno kom TUny NpeacTaBHUYKOr opraHa caapXu ogpefeHe pu3nKke Mo ocTBapMBake U 3alTUTY jaBHOr MHTEpeca, Koju NOTUYY Kako of
caMe npouenype ycBajaka, Tako U 0f HhUXOBe CaapKUHE U HauMHa Ha Koju he nponucu perynucatn ogpeheHe ogHoce. Hajuewhn HegocTaum y OBOM npoLecy cy
cnepehn: oacycTBO TpaHCMAPEHTHOCTM Y CBUM hasama m3page v OOCTYNHOCTM Mponuca, ycBajakwe ,Mponuca ca ogpeguwitem” (Mnu ,nponuca ca onpegerbeHnm
unreem*), 04AHOCHO Mponuca Koju ce AOHOCE MNOA NPMBUAOM perynucarba onwTer MHTepeca, a 3a Wb MMajy ocTBapuBare NojefMHaYHMX MHTepeca, Kao 1 ycBajake
nponuca ca ogpeabama Koje cagpKe pM3uKe 3a HacTaHak Kopynuuje, a 4O Koje Moxe A0hK y HUXOBOj NPpUMEHW. Ycnen CBojuX cneundryHoCTU 1 3Havaja, CBaku o4
OBMX MojeanHavYHUX cermeHaTa 3axTeBa nocebaH TpeTmaH y oksupy J1Al-a.

LUurs 1.1. NMosehaHa TpaHCNapeHTHOCT Y Npouecy ycBajaka nponuca?

UHaukaTtopu uurba Ba3Ha BpeaHocT LurbaHa (npojekToBaHa)
MHAuKaTopa BpeAHOCT MHAMKaTopa
YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HUBoy JJ1C koje omoryhasajy nyHy TpaHCnapeHTHOCT npoueca | Y TpeHyTky nspage J1Al-a ___lMoTpebHo je ycBojuTH joLu
ycBajara foKanHux nponuca TpaHCNapeHTHOCT npoLeca Hajmarbe jefaH OMWTUH aKT Koju he
ycBajarba nponuca je omoryhutu nyHy TpaHcnapeHTHOCT
JeduHucaHa jegmHo npoueca ycBajata nponuca.

? Pe3ynTaTu UCTpaXkMBarba MHOEKC mpaHcnapeHmHocmu A0KaaHe camoynpase - /ITU, Koje je y OKBUMPY MCTOMMEHOT NpojeKTa cnposena TpaHcnapeHTHOCT
Cpbuja, yka3syjy Ha 3HayajaH NpocTop 1 NoTpeby 3a yHanpehere TpaHcnapeHTHocTH paaa J/1C, HapouuTo y cieaehum obnacTuma: ynpassbatbe byLieTom,
ycBajatbe 1 objaB/mbmBatbe Nponuca fokaaHe CKynwTuHe, n3bop AMpeKTopa jaBHMX Npeay3eha 1 jaBHUX YCTaHOBA M aXKypHOCT MHPopmaTopa o paay. Cee
oBe obs1acTn mory 1 Tpeba aa 6yay yHanpeheHe Kpos /1AM, a BuLWe 0 pe3ynTaTma OBOr UCTPaXKMBaHa, KA0 M 0 e/lIeMeHTMMA Pafa U HAYMHUMA YNHEHA TUX
efiemeHaTa AOCTYMHUjUM jaBHOCTU BUAETU Yy NyBAMKaLMjM OOCTYMNHOj Ha
http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_samouprave_LT|_nalazi.pdf
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CraTyTOM KOjM HaBoam y
unaHy 12 oa je pag opraHa
onwTuHe jaBaH. Y CTpateruju
OOpXuBOT passoja OrnwTUHE
Paxamn 3a nepuopg 2014-2023
HaBOAM Ce [a je HEONXOAHO
WHopmMmmcaT jaBHoOCT O
peanusaumju oe Ctparerunje

P. 6p. Hasus mepe UHpaukaTtop AKTUBHOCTM MHugukaTopm OparosopHu pok MoTpebHn pecypcu HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTH aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanurteTa) mepe
1.1.1 | OedwuHncatn HedunHncamne [oHeTn onwTn YcBojeHa CKynwtuHa 31.12.2018. | He Tpeba gogartHu
obnactu/spcte obnactu/spcTe akT kojum he ce | ognyka CO onwTunHe rogvHe pecypcu Y cknagy ca
nponuca 3a Koje je | nponuca crnposefgeHo | aedumHucaTn nojeauHUMm
obaBe3Ha jaBHa KpO3 ONLITK NpaBHU obnactu 3a koje 3aKoHMMa Koju
pacnpasa akT JNC (Oanyka je notpebHa perynuwiy
NPUIIMKOM CkynwTune JNC, nperxogHa nojeanHe
JoHowena obaBe3yjyhe ynyTcTBO | pacnpasa npe obracTn Beh ce
nponuca. CkynwTuHe JNC, ycBajara cnposoau
NpPaBUITHKK KOjU nponuca npoLec jaBHe
perynuie npouec pacnpase npe
jaBHUX pacnpasa 1 ycBajaka
CINYHO). nponuca
1.1.2 | Y okBupy jaBHe M3BewwTaj 0 nspaam YcBajarse YcBojeHo HauenHuk 31.12.2019. | He Tpeba ponartHe
pacnpase O HaupTy | HaupTa nponuca YnyTtcTBa o YnyTcTBO O OnwTuHcKe pecypce
nponucy cappxu cneanehe nspagu n3paam ynpase
YyCNocTaB1TU enemMeHTe: n3eeLuTaja o n3gewTaja o
obasesy WHopmaumje o n3paam HaupTta n3pagm
objaBromBara nvuMMma Koja cy nponuca kKoju cy | HaupTa
n3BeLlTaja 0 yyecTBOBarna y u3pagy | npeamert jaBHe nponuca Koju
n3pagu HaupTa HaupTa nponuca; pacnpase cy npegmet
nponwuca. WHopmaumje o jaBHe
pasnosnma 3a pacnpase

AOHOLLEeH€e nponuca,
obpasnoxeme Koje He
cafpXXu camo npaBHU
OCHOB, Beh u
CyLIJTI/IHCKI/I VICKa3aHy




notpeby/aHanunsy/opyr
€ nogartke Koju
onpasgasajy
OOHOLLEH-E Nponuca;
WHopmaumje o
MOCTYMNKY N BPEMEHY Y
KOM je uspaheH HaupT
nponuca.

MponncaTu
npasuna
oApKaBara jaBHUX
pacnpasa.

MpaBuna o
oApXKaBaky jaBHUX
pacnpaBa obyxBaTajy
cnegehe enemeHTe:
objaBrbuBan-e nNosmea
Ha jaBHy pacnpasy
Koju cagpxu Bpeme
Tpajara jaBHe
pacnpase, opme y
KojuM he ce jaBHa
pacnpasa
OpraHn3oBaTu N TEKCT
HaupTa nponuca Koju
je npeamert jaBHe
pacnpase;
OpraH13oBaHe
Hajmatrb€e jeqHor jaBHOr
ckyna kome
npucycTByje
3anHTepecoBaHa
jaBHOCT U
cny>x6eHuK/pyHKUNOH
ep y uujoj je
HaanexHocTn obnact
Koja ce perynue
npeaioxXeHUM
nponucom;
objaBrbuBamn-e
n3peLuTaja o jaBHOj
pacnpasu Koju cagpxu

YcBojutu
NPaBUITHKK O
ogpxaBary
jaBHUX pacnpasa

YcBojeH
NpaBuUIHKK O
ogpxaBary
jaBHUX
pacnpasa

HauenHuk
OMLUTUHCKE
yrnpase

31.12.2018.
roguHe

Hema notpebe 3a
AonatHUM
pecypcuma




CBe npeanore Koju cy
AobuvjeHun y Toky jaBHe
pacnpase u
WHopmaumje o
noctynamy no
npegnosnma ys
obaBesHo
obpasnoxere 3a
npegsore Koju cy
OENMMUYHO Nnn 'y
NOTNYHOCTK oAbujeHw.

1.1.4 | OGjaBrbmBaTH Csu onwiTn aKTu Koje YcBojeH HauenHuk 01.01.2018. | 3a cnpoBohehe
OnLITE aKkTe Ha ycBajajy opranu JJ1C YcBajare MpaBunHuk o OnwTtnHcke OBE aKTMBHOCTU
WHTEpHET OOCTYMHU Ha MHTEepHeT | lNpaBunHuka o objaBromBany | ynpase HUCY NOTPeBHM
npeseHTtaumjn JI1IC. | npeseHtaumju JI1C; objaBrouBary ONwITUX akaTa AofaTHu pecypcu

WHTEPHET onwTMX akarta
npeseHTaumja y oBom Mpunpema
erny ce peaoBHO ONWITUX akaTa 'y
axypupa, OQHOCHO CBW | eNeKTPOHCKO]
HOBM NPONNCK U dopmu 1
n3meHe/gonyHe HMXOBO
nocrojehux ce objaBrbuBame
GnaroBpemMeHo (Ha Ha UHTEepHeT
npumep, Hajsuwle y CcTpaHu

POKy oA Heaerby AaHa)

nocTaBrbajy Ha

UHTEPHET

npeseHTauujy.

1.1.5 | YcnocraButu ObaBe3a Tpeba oa [oHeTn onwtn YCcBOjeH aKkT 0 OnwTmrHCKO 31.12.2018 He Tpeba gonatHu
obaBe3y aa ce Oyne nponucaHa Kpo3 | akT kojum he ce | obaBewTaBarw | Behe pecypcu
cneundunyHe nocebaH akT unu kpo3 | gedmHUcaTh O y
uurbHe rpyne (ay UMeHe 1 JonyHe Kojum ogrnykama
cknagy ca nocrtojeher akTa kojum | Tpeba
notpebama u he ce gedmHncaTn MHGopMUcaTH
KapakTepom Hajmake cnegehe: oapeheHe
nokarHe Koje Ccy TO uurbHe uurbHe rpyne m
3ajegHuue), Ha Koje | rpyne 3a koje he ce Ha KOju Ha4uH
ce ogHoce BPLUMTW J0AaTHO




nojeamHun aktn JJ1C
aogaTtHo
obaBeluTaBajy u
WUHopMULLY O
YCBOjEHUM Unu
N3MeHEeHNM jaBHUM
nonuTMkama Koje cy
of 3Havaja 3a Te
unrbHe rpyne.

obaBeluTaBare U
WHopMUCare 0
YCBOjEeHUM NOoKanH1m
nponucuma, a 'y
ckrnagy ca notpebama
N KapaKTepom
rnokarHe 3ajegHuLe
(Ha npumep,
NorbONpPUBPEOHNLIN,
npvBpeaHULN,
y4yeHunum, coumjanHo
yrpoxeHe kareropuje,
ocobe ca
VHBanNUaNTETOM U
CINUYHO); KOju Cy TO
Ha4YMHW godaTHor
MHGOopMUCaHa 1
obaBelLTaBama
UMUIBHUX rpyna o
aKTMMa Koju ce Ha HUX

ofHoce.

1.1.6 | OGjaBrbMBaTH M3BewwTaju o npumenn | [oHoweHe [oHet HauenHuk 31.12.2019. | 3a cnpoBohehe
n3BeLlTaje o nponucal/edexkTnma MpaBunHuka o MNpaBunHuk o OnwTtnHcke OB€ aKTUBHOCTU
npuMeHn nponuca ce uspahyjy u | objaBrousary objaBromBamy | ynpase HUCY NOTPEeBHM
nponuca/o objaBrbyjy 3a cBe OHe | M3BeLTaja 0 n3gewTaja o AoJdaTtHu pecypcu
edekTuma obnacTtu 3a koje je NpMMeHU NpUMeHn
nponuca. AedurHncaHa 1 nponuca 3a koje | nponuca 3a

obaBesa cnpoBofierta | je cnpoBogeHa Koje je
jaBHe pacnpase, jaBHa pacnpaBa | cnpoBogeHa
O[HOCHO YWMju je jaBHU | KOjU cafipXxu jaBHa
3Havaj TakaB fa enemeHTe pacnpasa
npvMeHa nponuca HaBegeHe y

3HavajHo yTnye Ha HOMKaTopy

KBanuTET XMBOTa UCMNYHEHOCTU

CTaHOBHMKa Ha (kBanuteTta)mep

Teputopuju JI1C. e

| Lurs 1.2. OTKNOHEHM pU3NLM of Kopynuuje Kpo3 yBolewe MexaHu3ama KojuMa ce cnpeyaBa ycBajakse ,,ponu1ca ca onpeaerbeHUM UnrbeM“, oHOCHO




»nponuca ca oapeauwiTem*

UHpukaTtopu unrba

BasHa BpeaHocT
MHOMKaTopa

LumsaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HuBoy JJ1C KojuMa ce yBode MexaHu3Mu 3a crpeyaBare
ycBajara ,Nponuca ca onpeaerbeHnM LurbeM*, O4HOCHO ,Nponuca ca ogpeauTem”

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
OnwTuHa Paxkak Hema
YCBOjeHe jaBHe nonutuke
Kojuma cy yBeaeHu
MexXaHU3MK 3a crpevaBare
yCBajaka ,ponuca ca
onpeaerbeHnm Lmurbem*

[a ce y ycBojeHUM jaBHUM
nonuTvkama: NOCrnoBHUKY O pagy
CKynwITMHe, Beha, cTanHux komucuja
yBpCTE enemMeHTn kojuma he ce
perynucaty cnpevaBare ycBajama
nponuca ca onpeaerbeHVM LUibeM.

P. 6p. Has3uB mepe UHpaukaTop AKTMBHOCTHU MHankaTtopun OproBopHM pOK MoTpebHn pecypcu HarnomeHe
mepe MCMYHEHOCTH aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTeTa)
Mepe
1.2.1 | YcnoctaButun JaBHu [oHeTn onwTn akT | YcBojeHa MpencegHuk 31.12.2018 Hema notpebe 3a
obasesy YyHKUMOHEPU 0 obaBesu ognyka CKYMLITUHE aopatum
npuvjaerbmBama JIC npuvjasrbmBana ONLUTKHE, pecypcuma
MHTepeca 3a (rpapoHavenHuk/n | nHTepeca MpencenHuk
ycBajahe onwThX pencenHuK NPUNNKOM OMLUTUHCKOT
akara. OMLUTUHE, ycBajarba onwTmnx Beha,
oabopHUuM/YNaHo | akaTta kao u MpeacenHnum
BU nponucuBawe CTanHx
ONWITUHCKOT/TpaAc | caHkumja Komucuja
kor Beha JIIC) cy | dmHaHcmjcke

obaBe3Hn Oa
NPUIMKOM
y4yecTBOBaHa Y

npupoge 3a cnyyaj
He npujaBrbuBama
nocTojara NMYHOT

ycBajaky ONwITUX | MHTEpeca

akara nssecrte NPUMKOM
CKYMNLITUHY/OMNWTK | yCBajara OnwTmX
Hcko/rpaacko akara

Behe JJ1C u

jaBHOCT 0 Tome Aa
y obnacTu Ha Kojy
ce aKT ogHocu
OH/OHa unu ca
HMM/H0M




nosesaHa nuua (y
cMmucny 3akoHa o
AreHumjn 3a
6opby npoTue
Kopynuuje) nmajy
NpyBaTHWN MHTepecC
WIN KOPUCT, OCUM
aKo Ty KOPUCT MIu
WUHTepec nvajy
Kao rpahaHu unm
aeo rpyne
rpahaHa;
YcnocTtaBrbeH
jaBHO pocTynaH
peructap oBux

npwjasa;

1.2.2 | YcnoctaButu 3a cnyvajeBe Mpeasngetn WspaheH MpeacenHuk 31.12.2018 Hema notpebe 3a
obaBesy ynpaBrbarwa | HenpujaBbnuBawa | NOCEOHUM aKTOM peructap u CKYMLUTUHE Jogatum
npujaBrLeHUM WHTepeca, dopmMy U HaumH ogpeheHo ONLWITKHE, pecypcuma
WUHTepecuma. nponucaHe cy eBugeHunje nuue 3a MpencenHuk

caHKuuje npujaerbuBama eBUOEeHTNparw | OMNLWTUHCKOr
dmHaHcujcke MHTepeca Kao n € n Bohene Beha,
npupoge Koje cy nospege Tj. He peructpa MpeacegHuum
HajMare y paHry npujaeroueama cTanHx
CaHKuuja 3a WHTEepeca Komucuja
noespene NPUIINKOM

NOCOBHMKA O OOHOLLEeHa

paay oppeheHnx onwTnx

CKynwITUHe/onwTh | akara,

HcKor/rpagckor

Beha JJ1C;

Y npouecy

ycnocTaBrbawba

perncrpa

neduHucaHn

cnegehu

enemMeHTH:

opraHmsauuoHa




jeonHuual/teno y
oksupy JJ1C koje
BOOW peructap;
Ha4yuH Boherwa
perucTpa; HauuH
npahewa
n3BpLLEHa
obaBese
npujaBrbuBara
WHTEepeca; HauuH
BONeHa nocTynka
300r KpLuewa
obaBese
npujaBrbMBama;
objaBrouBare
oAnyka O KpLueky
oBKx obaBesa.

1.2.3

YcnocTtaBuTtin
obaBesy n3page
obpasnoxera
HaupTa nponuca, ca
NnocebHMM akLeHTOM
Ha obpasnoxene
jaBHOr NHTepeca Koju
he 6utn ocTBapeH
n/vinu 3awTnheH
KOHKPETHUM
NpPonMcoMm, OAHOCHO
ca obpasnoxerem
pasnora, notpeba n
OKOJITHOCTU Y KOjuMa
ce ycBaja nponuc.

YcBojeHa
obaBesyjyha
ynyTcTBa 3a
nspany
obpasnoxera
HaupTa noKanHmx
nponuca, ca
nocebHNMm
aKLEeHTOM Ha
obpasnoxere
jaBHOT MHTEpeca
Koju he 6utn
OCTBapeH n/mnu
3awTuheH
KOHKPETHUM
nponucom,
OOHOCHO ca
obpasnoxerwem
pasnora, notpeba
N OKOITHOCTM Y
Kojuma ce ycBaja

HedunHucatm
ynyTCTBO 3a Koje
offyKe 1 Ha Koju
Hau4nH
00pasnoXuTn nx
Kako Ov wmnpwm Kpyr
MOrao ga yTepam
KOju Cy TO jaBHU
UHTEpecH
3a00BOSbEHN
onpeheHnm
oanykama Tj. 3a
Koje HameHe ce
KopucTe jaBHa
cpeacTea

[loHeTo
ynyTCTBO ca
CMepHMLama
3a
obpasnoxere
ognyka
nocebHo ca
aKkLeHTOM Ha
ocTBapuBame
jaBHor
MHTpeca

HavenHuk
OMLUTUHCKE
ynpaee

31.12.2019

Hema notpebe 3a
OoaaTHUM
cpeacTeMMa




nponuc (Bngetu
Be3y ca
NHONKaTOPOM
mepe 6poj 2 y
oKkBMpy unrea 1.1
Y Kojoj ce Takohe
HaBoau wWTa 6u
cBe obpasnoxere
Tpebano ga
cagpxn).

Lurs 1.3. OTKNoweHU pu3num o4 Kopynuuje Kpos yeoljewse MexaHM3ama 3a cnpevyaBat-€e yCcBajaka Nponuca Koju cagpxe pusuke og kopynumje®

UHgukatopm unba

BasHa BpegHocT
MHOUKaTopa

LUursaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTuke Ha HuBoy JJ1C KojuMa ce yBode MexaHu3Mu 3a cripeyaBare

yCBajara Nponuca Koju cagpxe pusuke of kopynuuje.

Y TpeHyTky nuspage J1Al-a
Hema yCBOjeHUX jaBHUX
nonuTunka Ha HuBoy OnwTuHe
Paxar Kkojuma cy yBeaeHu
MexaHM3MK 3a cnpevaBahe
yCBajaha nponuca Kojn

cagpxe pusnke of Kopynuuje.

Y nepuogy cnposohera JIAlN-a
noTpebHO je JOHETU HajMare jedaH
aKT KojuM he ce yBeCT! MexaHu3am 3a
cnpevaBarse ycBajaka Nponuca Koju
capp)ke pusuke of Kopynuuje

P. 6p. Has3uB mepe MupgukaTop AKTMBHOCTHU WHankaTtopum OprosopHu POK MoTtpebHn pecypcu HanomeHe
Mepe ncnyHeHocTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
Mepe

* Hanuonanna crpareruja 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIMje IIPENO3Haje MPOOIeM yCBajama IPONUca KOjH CaapiKe PU3HMKE 3a HACTAHAK KOPYIIHje, ONHOCHO MIECHTH(HKYje
OJICYCTBO aHanmu3e edeKara Mporrca Juja IpUMEHa MOXe y3pokoBaTH KopymiHjy. Ocum Tora, mmib Crparerdje koju ce 6aBu oBoM oOmamhy mpeasuha M ycrmocTaBbame
obaBe3e CBHUX Ipenjarada Mpomuca Ja y TOKY HBHXOBE M3pajie W3BpIIe aHAU3y PU3UKa Ha KOPYIIIHjy HAa OCHOBY METONOJOTHje KOjy m3palyje AreHmmja 3a 00pOy mpoTHB
KOpYILHUje W Ja pe3yiiTare aHalu3e ONMHUILY y 00pasjiokemy Hpeiora. PeBuaupaHu akHOHHW IUiaH 3a crnpoBoheme Crpareruje mpeasuha oOaBesy AreHuuje na H3paau
METONIONIOTHjy U YIMYTCTBO 3a HeHY NMPUMEHY, Kao M Ja 00e30ean Marepujane 3a 00yKy MpeACTaBHHKA Mpeiarada mpomnuca o0 MPUMEHH METONONOTH]jE 3a MPOLEHY pH3HKa
kopymimje y nponucuma. OBa o06aBe3a Areniuje npeaspulena je u Hanprom 3akona o AreHiuju 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHjE YKje CE YCBajamhe 0YCKYje Y HAPSTHOM MTEPHOLTY.




1.3.1

YcnocTtaBuTu
kanauutet JI1C 3a
cnpevyaBame
ycBajara nponuca
ca yrpaheHum
pusnuMMa 3a
Kopynuujy.

CtBOpeHe
opraHu3aLmoHe
npeTnocTaBke
3a baBrbere
OBOM

HaanexHownhy/un

MEHOBaHO
nvue/nuuya
HagnexHa 3a
aHanusy pusuka
of, Kopynuuje y
noKanHum
nponucuma;
obesbeheHa

obyka nuua koja

he ce 6aBuTH
OBOM
HagnexHowhy;
yCrnocTaBibeHa
obaBesa ga ce

aHannsa pusmnka

oA Kopynumje
AocCTaBrba
3ajeqHo ca
HaLpTOM
nponuca
NPUIMKOM
ycBajama;
yCcrnocTaBIrbeHa
obaBesa
n3BeLlTaBama,
OOHOCHO
yrno3HaBaha
jaBHOCTU ca
aHanusama
pusnka oa
Kopynuuje y
nponucuma

JoHollewe
Pellewa o
UMeHOBaky nuua
HaZnexHor 3a
aHanuay puauka og
Kopynuuje y
NOKanHum
nponncnma Kojum
he ouTtK
yCcrnocTaBIbeHa
obaBesa ga ce
aHanusa pusuka of
Kopynuuje
OoCTaBrba 3ajeqHo
ca HaupToMm
nponunca NpuUInKom
yCcBajama;
yCrnocTaBIbeHa
obaBesa
n3BeLLTaBama,
OOHOCHO
yrno3HaBaha
jaBHOCTU ca
aHanusama pusuka
of Kopynuuje y
nponncnmva;
06e36ehnBame
obyke nuua koja he
ce 6aBUTM OBOM
HagnexHowhy

HoHeTto
Pelwere o
UMEHOoBaHYy
niua
HaanexHor 3a
aHanmay
pu3nka op
Kopynuuje y
nponucmuma
Koje AoHoce
opraHu
OMLUTUHE.
3aBpiieHa

o0yxka

OnwTnHCKO
Behe;
HauenHuk
OnwTnHecke
ynpaee

31.12.2019

MoTtpebHa cy
cpencTea 3a pag
WMEHOBAHOr nnLa u
cpeacTea 3a
durHaHcupare
obyke .




O6nacT 2: YnpaBrbakbe CykoOOM MHTepeca Ha JIOKalnHOM HUBOY

Onuc obnacTu: Ha nokanHoM HMBOY BMAacTu NPUCYTaH je Benuku 6poj yHKUMoHepa y cMuchny ogpenaba 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npotme kopynuuje (“Cnyx6eHu
rmacHuk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - ognyka YC, 67/13 - ognyka YC, 112/13 - ayTeHTU4HO Tymauewe n 8/15 - ognyka YC). OHn nmajy 3HavajaH yTuuaj Ha npouec
OOHOLLEeHa oanyka, 04HOCHO y MOryhHOCTM Cy Aa oasyyyjy O jaBHOM UHTEPECY U Aa AOHOWEeHeM ofnyka (OnwTuX U NojeaMHavYHMX) nogpeae jaBHu MHTEpEC NpMBaTHOM,
LITO je jegHa oA HajonwTujux geduHuumja cykoba nHtepeca. Ycneq jeaHe of oanvika nokanHe 3ajegHuue, Koja ce MoXe Ha3BaTu HEQOBOIbHOM KOHKYPEHLMOM JbyACKOT
Kanutana (HenoBorbaH 6poj rbyaM ca NOTPEOHVMM ynpaBrbadkMM W NMAEPCKUM KanauuteTuma, HapoyuTo y ManuvM JoKanHWM camoynpaBama Koje cy ycnen
Aemorpadckux kpeTarwa y genonynaumju), 4ecto gonasm o MOHononusaumje Mohu 1 yTuuaja, OQHOCHO OO0 cuTyaumje y Kojoj manu 6poj nojeanHaua ApXU KIby4dHe
nosvumje y pasnuumTuM ceKktopuma (DyHKLMOHUCAaHa fokanHe cpeavHe (jaBHOM, NPMBaTHOM M LUMBUIHOM cekTopy). CrneundnyHOCT rokanHe camoyrnpase y OBOM
nornegy je u y ToMe LWITO je jedHa rpyna nokanHux gyHKUuMoHepa u3abpaHa Ha HenocpedHuMm mM3bopuma, ycreq yera Noanexy HewWwTo OpyravvjeM perynucarby
HecnojuBoCTM yHKUMja u cykoba MHTepeca. Ha oBOM HMBOY BRacTu ce W HauyvMH gonacka Ha pyHKUMjy, OAHOCHO YMH-eHULA HemnocpegHor m3bopa oBe rpyne
byHKLMOHEpPA, YecTo TymMadnm M Kao OCHOB nocebHe BpcCTe nerntuMuTeTa 3a Kojy ce cMaTpa ga abonvpa opgbopHuke of obaBesa y 3acTynaky M 3alTUTK jaBHOT
WHTEepeca, LWTo He cMe BuTu crniyyaj, Hanpotue. CBM OBM haKTOpy YyTU4Yy Ha TO Aa Cy MojaBHM obnvuu n pasnuuuMTe BpcTe cykoba MHTepeca Ha JToKarHOM HUBOY
MPUCYTHU U Oa HYXHO Mopajy OuMTu npegmeT perynvcara foKanHor aHTukopynuumjckor nnaHa. OcMM goyHKLMOHepa, nocebHy naxwy Yy 0BOj obnactn moTpebHo je
nocBeTUTU 1 cnyxbeHnuuma, ogHOCHO 3anocneHuma y opraHuma JI1C.

CnyuajeBn cykoba nHTepeca Ha fiokariHOM HUBOY Mopajy buTK npeno3HaT 1 foKanHMM AOKYMEHTUMA, jep je yBeK nuTare KOMMKO TakBWUX CriyyajeBa yonwite gocne go
AreHumje Ha nocTynarwe, YKONUKO X foKanHa cpeavHa He npenosHaje. JlokanHa 3ajegHyua mopa 6yt NpBu HWMBO Koju he TakBe Mofene rnoHallakwa nperno3HasaTty,
cnpeyasatun u ynyhmeaTtu Ha 3a To npegsuheHo nocTynamnse.

LUurb 2.1. MoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT y norneay NocTojaka NpPMBaTHOr MHTEpeca jaBHUX PYHKLMOHEpa UM NPUBaTHOT MHTepeca ca huma NoBe3aHUX
nuua, Kao OKOJTHOCTU KOja MOXKe BOAUTU CYKOOY uHTepeca.

MHaukaTtopm uurba Ba3Ha BpegHocCT LUurbaHa (npojekTtoBaHa)
MHAMKaTopa BpPeAHOCT MHAMKaTopa
YcBojeHe/usmen-eHe jaBHe nonutunke Ha HMBOY JJ1C koje omoryhagajy nyHy Y TpeHyTky uspage J1Al-a Y nepuogy cnpoohetwsa J1Al-a
TpaHCNapeHTHOCT y norneay nocTojaka NPMBaTHOr UHTEPeCca jaBHUX PyHKUMOHEpPa Urnm TpaHcnapeHTHOCT Yy nornegy noTpebHo je ycBOjUTU jedaH onwTh akT
NpUBaTHOT MHTEPEeCca ca HiMa noBesaHux nuua’ nocTojara NpMBaTHoOr OnwTtnHe y 0BOj obnacTu- o obasesu
MHTEepeca jaBHMX npujaBrbMBaka NpUBaTHUX MHTpPECa

* Mepe 13 0Be, Ka0 ¥ M3 jOII HEKUX OOIACTH MOTY Ce CIpoBecTH penedunucameM ETHukor Kofexca noHamama QyHKIMOHEPA JIOKAIHE CAMOYIIPaBe, KOjH jé YCBOjHIa BEHKa
BehnHa nokamHNX camoynpasa y Cpouju. OBaj akT je Moryhe u moTpeOHO OCaBpEMEHUTH, TIPE CBETa YHOIICHEM ofjpenada 0 ONTOBOPHOCTH U jadarbeM MEXaHH3aMa 32 FEerOBO
npaheme, mMTO je 10 camga Ono HajBehn Mamak y HeroBoj mpuMeHH. Tako, 3akjpydHO ca HoBeMOpoM 2012. rogmue, Kogeke je ycBojuno 148 nokamHux camoympasa, IITO je
BeJIMKa BehmHa o1 BUXOBOT YKYITHOT Opoja; Teo HaJUIeXKHO 3a npaheme npumemne, MelyTuM, popmupara je camo 31 jokaliHa caMoyIpaBa, a MUTAkE j€ U 'y KOJIUKO JIOKTHUX
camoyIpaBa je OHO 3aHMCTa W MOCTynano W aenoBano. O oBoMme BUAETH AeTasbHHje Ha http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-
ponasanja?lang=sr-YU



http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU
http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU

hyHKLMOHEpa Unn npueBaTHor
WHTepeca ca HbMma NoBe3aHmXx
nvua Huje geduHncaHa
akTuma OnwTtuHe Paxakms.
Mpema penybnunyknm
nponucuma yHKLUMOHEPU Cy Y
obaBesun ga npujaBe cykob
MHTepeca AreHuuju 3a 6opby

NMPOTUB KOPYMLUU

dyHKUMOHepa OnwTnHe Paxakr 1
npuBaTHUX MHTEpeca ca kuma

noBe3aHunx nuua

P. 6p. HasuB mepe UHpaukaTop AKTMBHOCTHU WHankaTtopum OparoBopHu POK MoTpebhn pecypcu HarnomeHe
mepe MCNYHEHOCTH aKTMBHOCTM cybjexT
(kBanuTeTa)
mepe
2.1.1 YcnoctaBuTtu JaBHK [oHowere [oHeT onwitn CKynwTuHa 31.12.2019 | He Tpeba pogatHux
obaBesy yHKUNOHEPU onwter akta o | akT o obaBesun OnwTuHe pecypca 3a
npujaeromBaka JIc obaBesu npujaBromBams Paxatr peanu3auujy oBor
NpuBaTHMX (rpapgoHadenHuk/n | npujaBrbMBama a npuBaTHMX nporpama
MHTepeca jaBHUX pencenHuK NpUBaTHUX MHTpeca
byHKLMOHEpPa U ONLUTUHE, MHTpeca byHKLMOHEpa
NpuBaTHUX opbopHMUM/YNaHo | dYHKLMOHEpa OnwTuHe 1
WHTepeca ca kbuma | Bu OnwTuHe Paxar | NpuBaTHUX
noBe3aHnx nuua. ONWITUHCKOr/rpag | u NpuBaTHMX | UHTepeca ca
ckor Beha JJIC) cy | nHTepeca ca | buma

obaBe3HU aa
opraHy/cnyxoum
JJ1C npunukom
cTynaka Ha
dyHKUMjy NpujaBe
CBOje U 3a HMX
noesesaHa nvua
npvBaTHe
nHTEpece y
cnepgehem
CMUCIY peyu:
BMACHULLTBO HazJ
npeny3eTHNYKOM
pagHOoM n
BMACHULLTBO Hazg

HbMMa MoBe3aHux
nuua Koja cagpxu
enemMeHTe
HaBepgeHe y
UHAOMKaTopy
UCMYHEHOCTHU
(kBanuTeTa) Mepe

noBe3aHnx
nvua




NpvBaTHUM
npegysehuma,
Kao 1 BracHu4Ke
ypeney
NpvBaTHUM
npeaysehuma;
YNaHCTBO y
OpYyrvM opraHuma
ynpaBrbamwa/Haas
opa Hag
NpuBaTHUM
npegysehuma;
ocTane Bese u
ogHoce ca
cybjekTma u3
npueartHor
ceKkTopa Koju Mory
nmMaTu yTnuaj Ha
BpLUEH-E jaBHE
yHKUMje.
YcnoctasrbeH
jaBHO gocTynaH
permcrap 0BuX

npvjasa;

21.2 YcnoctaButu 3a cnyvajese HoHowene HoHet onwtu CkynwTtuHa 31.12.2019 Hema notpebe 3a
obaBesy HenpuvjaBrbuBaka | OMWTEr aKkTa o aKkT o obasesu onwTnHe fogatHuMm
ynpaBrbama NHTepeca, obaBesu npuvjaBromMBams Paxatr cpeacTeuMma
npujaBrbeHNM nponucaHe npuvjaerbmBama a npmBaTHUX
WHTEepecnMa jaBHUX | caHKuuje nNpuBaTHUX MHTpeca
PyHKUMOHEpa U uHaHcujcke MHTpeca yHKUMOHEpa
NpuBaTHUX npvpogae Koje cy YHKLMOHEpPa OnwTuHe 1
WHTEepeca ca hbMMa | Hajmake y paHry | OnwTuHe Paxaw | npuBaTHMX

noBe3aHunx nuua.

caHKumuja 3a

1 npuBaTHUX

MHTEpeca ca

noepene WHTepeca ca HUMa
MOCIIOBHUKA O HUMa NOBE3aHUX | NMOBE3aHUX
pagy nvua Koja cagpxu | nuua
cKynwTuHe/onwTn | obasesy

HCKor/rpagckor yCrnocTaBbaka




Beha JJ1C;

Y npouecy
ycrnocTaBrbama
perucTpa
nedunHucaHn
cnepehu
enemMeHTu:
opraHusaumoHa
jeavHuual/tTeno y
oksupy JI1C koje
BOOW perucTap;
HadvH BOfera
perucTpa; HauuH
npahera
n3BpLUEHa
obaBe3se
npujaBrbuBamsa;
Ha4yuH Bohera
noctynka 36or
KpLier-a obaBese
npujaesrbuBama;
objaBrbuBame
opJfyka o KpLuewy
oBux obasesa.

perncTpa ca
cnegehnm
enemeHTUMma:
opraHusaLmMoHa
jeovHuual/Teno y
okBupy OnwTrHe
Paxar koje Boaun
pervcrap; Ha4uH
Bohewa
perucTpa; HauvH
npahemna
n3BpLLEHA
obaBese
npujaBrbMBama;
HauuH Bohewa
nocrynka 3oor
KpLuera obaBese
npujaBroMBama;
objaBrouBame
ofsyka o KpLuewy
oBux obaBesa.

| Lurb 2.2. YenocTaBrbeH MexaHW3aM 3a cnpeyaBate ,TProBMHe jaBHUM oBnawhexwsuma

5




UHaukaTopu uurba Ba3Ha BpegHoCT LiurbaHa (npojekToBaHa)
MHOuKaTopa BpeAHOCT MHAMKaTopa
OwmoryheH yBua jaBHOCTM y CBe yroBope koje cy opraHu JJ1C, kao un cse jaBHe cnyx6e, Y TpeHyTKy uspage | Y nepuogy cnposohetrba JIA-Ha ocHOBY JoHETe
jaBHa npepnyseha, opyre opraHusaumje kojuma je ocHmsad JJ1C,3akrbyyuunnu ca J1AM-a % Opnyke o obaBe3un objaBrbMBara yroBopa
YHKLMOHEpUMA (PYHKLMOHEPUMA Yy cMucry 3akoHa 0 AreHumju 3a 6opby nNpoTms 06jaBrbeHNx 3akrbyyveHux namehy opraHa OnwTuHe Paxah u
Kopynuuje) u ca 3anocrneHuma y opraHuma JJ1C (cBmx yroBopa ocvMM yrosopa o paay) yroBopa y ofiHoOCy PYHKLMOHEpPA, 3aN0oCMNeHNX Y OpraHuma
Ha 6poj OnwTtunHe Paxars, % ob6jaBrbeHnx yrosopa y
CKITONSbEHMX ofHocy Ha 6poj cknonrbeHMx yroopa duhe
yroeopa 100%.
PyHKLUMOHEpa
onwTuHe Paxakms je
0 %.
P. 6p. Hasus mepe UHaunkaTtop AKTUBHOCTU WHgukaTopu OproBopHM pok MoTtpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MCMNYHEHOCTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe
221 YcnoctasuTu YcBajarwse akta | [loHowewe onwTer | YCBOjeH onwTu CkynwtuHa 31.12.2019 Hema notpebe 3a
obaBesy opraHa Koju he akta o0 obaBes3u | akT 0 obaBes3u ONLITUHE AofoaTHUM
JI1C, kao un cBux perynucatu objaBromBama objaBromBama pecypcuma
jaBHUX cnyxou, oBy obaBe3y; yroeopa yroeopa
jaBHMX npeayseha, | Ceu yroBopu 3aKIby4YeHUxX 3aKIby4eHnx
apyrux objaBreeHu Ha | nsmenhy opraHa | uamenhy
opraHusauuja WHTEPHET OnwTuHe Paxar 1 | opraHa
KojuMa je ocHmBau npeseHTaumju | doyHKUMOHEP3, OnwTtnHe

> TlojaBy KOju je y OBOj aHAIM3M Ha3BaHa “TProBHMHA jaBHHMM oBjamhemuMa” Tpeba pasIMKOBATU O TPTOBUHE YTHIAjeM, Koja je KpuBnuHMM 3aKkoHMKOM Ae(HHHCAHA KO
KPUBHYHO JICNIO ITOCPEIOBaha y IpHUMamky M JaBamky MuTa (wiaH 366. KpuBnuHor 3akoHrka). TpropuHa jaBHMM oBnamhemnuMa HUje U HE MOpa OUTH caMo IOCPEIOBabe y
MpUMamy U 1aBamby MHUTa, Beh je 3HaTHO mmpH ¢eHoMeH ox Tora. MehycoOHM onHOCH (DYHKIIMOHEpa Ha JIOKATHOM HHBOY Y€CTO CY ofjpel)eHH IMOCTojameM pa3TuIuTHX BpCTa
MeXaHH3aMa KOjiMa OHH 3ajeJHHYKH OCTBapyjy JIMYHE HHTEpece WM MHTepece ca miMa noBe3aHux jua. Kopucrehu pasmuunte Bpcte oBnamihema Koja nMajy, OHH UMajy
MoryhHocT 2 “Tpryjy” THM oBnamhemuMa U Ha Taj HaYMH jeIHU Apyruma ooe30el)yjy pasmuuunre norognoctu. [Ipakca u ciryuajeBn Koju ce Boze npen AreHiujom 3a 6opOy
MPOTHB KOPYIIKje yKa3yjy caMO Ha HEKe pejanuje Koje HacTajy y MelycoOHMM yTuiajuma (QyHKIMOHEpa Ha HUBOY JIOKAJIHE caMmoyipase. IIpBu mpuMep ce OIHOCH Ha
“KYNMOBHHY” MOJUTHYKE ITOJPIIKE Y JOKATHUM MPEACTaBHUYKUM Tesuma. [IpencenHuk ommrrHe/rpajoHayenHuk nma Moryhaoct aga y nume JJIC ckionu yroBope o pagjHoM
aHT@XXOBaBky ca ONOOPHHUIINMA, TTI0 OCHOBY KOjHX OHHM J00HMjajy HaJOKHAny 3a (peanHe wiH (UKTHBHE) MTOCIOBE KOjH Cy mpeamer yroBopa. Ca apyre cTpaHe, OIOOpHHIH ca
KOjUMa ce yJa3u y OBy BPCTy apamKMaHa, MpyXajy y JIOKaIHO] CKYIIITHHU IOJMTHUYKY MOJAPINKY MPEACENHUKY OMNIITHHE/TpajoHaueHuKy. Ha oBaj HaumH ce cTBapa
MelycoOHM yTHIA] M 3aBHCHOCT, Ha OCHOBY KJIaCM4YHE 3JI0yrmorpede oBnamhierma, KOju BOAE y OTBOPEHH CyKOO MHTepeca Ha 00e crpaHe. pyrd npuMep ce OIHOCH Ha
TPTOBHHY yTHIIajeM W3Mel)y on0opHHKa U OHHX Koje oIOOpHHUIN OMpajy y opraHe yrpaBibama JPyTHX opraHa jaBHe BiacTh Koje JJIC ocHuBa. Ha mpumep, n36op aupexropa
jaBHE YCTaHOBE Yy JIOKAJHOM MapliaMEHTy 3aBplliaBa Ce 3alollbaBamb-eM ONOOPHMKA WIIH 4YJIAHOBA MOPOIHLE OIOOPHUKA KOjH je 00e30enuo motpebHy BehnHy y TOj HCTO]
ycranoBU. OBaKBH CIIy4ajeBH c€ MOTY CIIPEYHTH Makap yBHIOM jaBHOCTH Yy CBe BpcTe yroeopa koje JJIC cknamna ca (pyHKIHMOHEpHMA U 3aMOCIeHnMa (a KOjH HECY YTOBOPH O
pany), OTHOCHO ja4arkeM TPAHCIAPEHTHOCTH Y OBOj 00acTH U oMoryhaBameM jJaBHOCTH Jia MIPaTH JclaBama U OTKPUBA CyKOOe HHTEpeca KOjU €BEHTYAIHO MTOCTOj¢.




JI1C, na objaee cBe
yroBope Koje cy
3aKrbyunnu ca
yHKUMOHEpUMA
(dbyHKUMOHEPUMA Y
cMmucny 3akoHa o
AreHuwmju 3a 6opby
NpPOTMB Kopyrnumje)
1 ca 3anocrneHnma
y opraHuma JJ1C
(cBux yrosopa
OCKM yrosopa o
pagy — Ha npumep,
yrosopa o geny,
yrosopa o
NPUBPEMEHNM U
NoBpeMeHUM
nocrnosmma u
CINNYHO).

JIC, y cknagy
ca ogpenbama
nponuca Koju
perynuy
3aWTUTY
nogataka o
FINYHOCTMW.

3anocneHux y
opraHuma

OnwtuHe Paxats,
Koja cagpxu
enemeHTe
HaBeaeHe y
NHAMKaTopy
NCNYyHEHOCTU
(kBanuteTa)mepe

Paxam n
yHKLUMOHepa,
3anocneHux y
opraHuma
OnwTnHe
Paxam

Uurs 2.3. CMmambewe cnyvajeBa cykoba MHTepeca 3anocnieHux y opraHuma JJ1C

UHugukaTopu uuma

BasHa BpegHoCT
MHAMKaTopa

LUnrbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcnocTaBrbeHun 4ernoTBOPHU MEXaHU3MM 3a yrpasrbare CykoboM nHTepeca
3anocneHux y oprainmva JJ1CS.

Y TpeHyTKy nspage J1Al-a %
OKOHYaHMX NocTynaka o
cykoby nHTepeca y ogHocy Ha
Opoj cnyyajeBa CymH€ O
nocTojaky cykoba nHtepeca
3anocneHux je 0%.

Y nepwnoay cnposohemnsa JIAl-a
nnaHupaHo je aa % OKOHYaHUX
nocTtynaka o cykoby uHrepecay
opHocy Ha Opoj cny4yajeBa CymMhe O
nocTojawy cykoba nHtepeca
3anocneHux nsHocu 50%.

P. 6p.
Mepe

HasuB mepe

Unpgukartop
MUCNYHEHOCTHU

AKTUBHOCTHU

WHankaTtopu
aKTUBHOCTW

OprosopHH
cybjekT

poK

MoTpebHn pecypcu HamnomeHe

3aKoH 0 3aIOCIEHMMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajHHAMa M jeIMHMIaMa JoKanHe camoynpase (“CiyxOenm rmacauk PC”, 6p. 21/16) npenosHaje mpobneMm cyko06a HHTEpeca
3anocnernx y opraauma All u JJIC (wranoBm 39. mo 46.). Meljytum, oBaj 3akoH, ka0 1 3aKOH O APKaBHUM CITY)KOCHHUIFIMA M3 KOT je YITIaBHOM Tpey3eT HauMH peryircama
oBe oOnacTH, AeuHHIIe caMo IITa ce cMarpa CykoOOM MHTEpeca, ajli He MPOIMCYje HaulH 3a yIpaBJbamke CyKoOOM MHTepeca, OAHOCHO HE MPONHKCYje HAaUUH 33 PEryIHcambe
U TIOCTYyTIamke y CiIydajeBHMa y Kojuma Johe 1o cykoda mHTepeca. 300r Tora, caMmy MpoILeaypy 3a YIpaBJbabe OBOM CIIOKEHOM M BaXXHOM MaTepHjoM HEOITXOIHO je JIOAATHO
ypeautu Ha HUBOY cBake JJIC, a ycBajame u npumena JIAII-a je moOpa npuinka 3a To.




(kBanuTteTa)

Mepe

2.3.1 OnwTum akTom OeduHncana HoHowene onwTer | YcBojeH onwTy | CkynwTuHa 31.12.2019 Hema notpebe 3a
perynucatu JIC npouegypa3a | akta O  CykoOy | akT o cykoby ONWITUHE AonarHuM
marepujy cykoba nocrtynawe y WHTepeca WHTepeca cpencrTemMma
nHTepeca cnyyajeBnma 3anocrneHnx y | 3anocneHux y
3anocrneHux y CyMH-€ O opraHuma JJ1C koju | opraHuma JJ1C
opraHuma JJ1C. nocTojakby Tpeba aa

cykoba neduHuwe
WHTepeca; npouenypy 3a
HedunHucaHa noctynawe y
npouenypa 3a | crnyyajeBuma
npvjaBrbMBakw | CymHbe o]
€ CyMH€ 0 nocTojaky cykoba
cykoby WHTEepeca
WHTEpeca;

Cyko0

WHTepeca

3anocneHux y

WUHTEPHUM

aktuma JJ1C

neduHucaH

Kao Texa

noepena

pagHe

obaBese;

2.3.2 | ®opmupaTn Teno OeduHncaH MpegsuheHo je
3a NpMMeHy cacTaB Tena; MpaBunHMkomM
npasuna o cykoby | dedwuHucaHa O YHyTpaLHem
nHTepeca npouenypa 3a y30ytouBay
3arnocneHux y nsbop
opraHuma JJ1C. ynaHosa Tena.

2.3.3 | YcnocTtaButmn O6e3beheHu MoTpebHa cy MpenBuheHo je
KanauuTeT Tena 3a | KagpOBCKM U popartHa cpeactea | NMpaBunHukom
npuMeHy npasuna | martepujanHm 3a 00yKy K O YHyTpaLlHem
0 cykoBy nHTepeca | ycnosu 3a paj egykaumjy nviua y30yHouBamy

3arnocrneHnx y
oprannma JJ1C.

Tena;
CnpoBegeHa

QHTaXXOBaHWX Y
pagHoMm Teny




obyka
YynaHoBa Tena.

234 YcnoctaButu YcnocTtaBrbeH WsBewTaju
KoopaunHauujy 1 a npoueaypa nuiua
MexaHu3am n3BelLTaBara 3alyXeHux 3a
n3BeLUTaBaHa 0 0 crny4ajeBuma npujem
yrnpaBrbamwy 0 Kojuma je WHopmaumja n
cykoboMm uHTepeca | oanyyvMBano Bohene
nsmehy Tena 3a Teno; nocTynka y
NpUMeHy npasuna OGjaBrbenun Be3u ca
0 cykoBy nHTepeca | ussewuTaju o YHYTpaLlHbnm
3anocneHnx y pagy Tena. y30yHMBarem
opraHuma JI1C n
Tena 3a npahewe
npumeHe J1AM-a.

O6nacT 3. PasoTkpuBate Kopynuuje Kpo3 3awTuTy y36ywuBaya U Kpo3 ynpaBrbake NpujaBama 1 npeactaBkama KOPUCHUKA ycryra Ha pag
cnyx6eHuka v opraHa JJ1C

Onuc ob6nactu: lNpujaBama cymMhe Ha KOpynuujy Koja [onasu of cTpaHe 3anocneHux (y30yhwuBada) w/unu kopucHuka ycrniyra opraHa JJIC omoryhaea ce
pasoTKpMBaHE U CaHKUMOHNCare NOTeHLUMjanHnx cryyajesa Kopynuuje A0 Kojux je 4owno. Y UCTo Bpeme, OBM MeXaHU3Mn UMajy 1 MPEBEHTUBHY YNOry, jep HUXOBO
noctojake oaspaha noTeHUujanHe akTepe KOpyNnTUBHUX paahn. 300r 3Havaja Koju MMajy MexaHu3Mm 3a npujaBy CyMHU Ha KOPYNuuMjy Unn gpyre HenpaBuiHOCTH,
na v Ha noctynawa cryxbeHuka y crnydyajeBrMa Koju He MOpajy YBEeK umaTtu Be3e ca KOpyruujoM, BaXXHO je OBe MexaHu3Me AetarbHuje paspaguTn u omoryhutu
HUX0BO yHKUMOHMCaHe Yy cBakoj JIIC. Ocmum Tora, 3alTuTa CBUX Nuua Koja npujaBrbyjy CyMiy Ha kopynuujy nocebaH je n3asoB y OBOj obnactu Ha koju je
HeonxoaHo NocebHO AoaaTHO 06PaTUTU MaXksY.

Kaga je pey o npujaBu cymre Ha KOpynuuvjy 1 3aliTUTK NiMua Koja npuvjaBibyjy CyMiy Ha Kopynuujy, oBa obnacT je perynucaHa 3akoHOM O 3alITUTKU y30yhmBaya
(Cn. rmacHuk PC, ©p. 128/2014), koju je yceojeH kpajem 2014. roguHe u koju je nodeo ga ce npumewyje 1. jyHa 2015. rogmHe. MNpema un.16 3akoHa, cBaku
nocrnodasal, (a TMMe W CBakuM OpraH jaBHe BMacTu) KOju MMa BuULE Of AeceT 3anocneHux uma obasesy Aa ONwTMM akTOM Ypeau MocTynak YyHyTpaluhser
y36yHMBara, Kao M ga CBOj OMWTK akT UCTakHe Ha BUOHOM MECTY Y UHCTUTYyUMju. MefhyTum, nokanHum nnaHom 3a 6opOy nNpoTuB kopynuuje notpebHo je ojauyatu
MexaHu3am npumeHe n npahewa 1 3akoHa U UHTEPHOr akTa 1 TO npe cBera kpo3 obasellTaBake 3anocneHnx o npasmma 1 obasesama Koje NPoMCTUYy 13 nNpasHOr
OKBMpa, KPO3 ycrnocTaBrbawe obaesyjyher mexaHnsma m3BelUTaBaka O NMPUMEHM akTa, Kao M Kpo3 adekBaTHy OOyKy nuua Koja cy HagnexHa 3a npujem npujaea
CyMHoe Ha Kopynuujy. Ha Taj HaunH 6u ceaka nojeguHadHa JI1C CBOjUM UHTEPHUM aHTUKOPYMLMjCKMM NaHOM A04ATHO Ojayana oBy 0bnact, 04HOCHO 1ckasana CcBojy
nocseheHOCT afekBaTHOj U CYLLTUHCKO]j NpuMeHn noctojehux n obasesyjyhux nponmca y obnactm sawtute y3bywusaya.

Mpema un. 71 3akoHa O foKanHoj camoynpasu ,0praHu 1 cnyxote jeguHuue nokanHe camoynpase OyXHU cy Aa cBuMa omoryhe nogHowere npuTtyx6u Ha cBoj pag




N Ha HenpaBwunaH ogHoC 3anocneHux. Ha nogHeTe npuTyx0e opraHn n cnyxbe jeauHuLEe NnokanHe caMoynpase Oy>XHW cy Aa ogrosope y poky of 30 gaHa, ako
nogHocunay, nputyxbe 3axteBa ogroBop. OBMM YnaHoM 3akoHa AaT je MpaBHM OKBUP Koju oMoryhaBa kopuroBawe paga opraHa JIIC y cknagy ca nogHetum
npuTtyxbama cTpaHaka y pasnuuntm obrnactuma, rna M OHMM KOju Ce OJHOCE Ha KOpYMuuWjy, CyMHY Ha KOpPYMLUMWjy Unn Heke gpyre BpcTe ogHoca uM3mehy opraHa v
rpahaHa 4mju cy y3pok unu ucxop kopynuuja. LLTteTa og ogcyctBa OenoTBOPHUX >kanbeHux MexaHusama je OBOCTpyka. [paBa KopuCHUKa ycriyra mory ouTwm
noBpefheHa n 3noynoTpebrbeHa ycnen YikeHuUe aa He NocToju MOryRHOCT Ada ce xanbom kKopuryje noHawane cryxbeHunka. Ha nHctutyumoHanHom Hueoy, JIC
ryou moryhHOCT ga cucteMcky npaTtu xanbe n ga Kopuryje cBoj pag y ckrnagy ca peakumjama koje goduja o rpahana. 36or Tora, yBohewe edmkacHUx MexaHM3ama
3a xanbeHe npouenype moxe 6UTU jeqHO o Norba AenoBaksa NoKanHor aHTukopynumjckor nnaHa. OcuM noctojaka euKacHUX U ePEKTUBHMX MexaHu3ama 3a
ynarawe >anoéu, JJIC 6u Tpebano ga ce 6aBn n HUXOBMM CnpoBofereM, OOHOCHO pearoBakeM, Kao M aHanmM3oM HMXOBOr cagpxaja. 3a oBo je moTpebHo
nponucatun npoueaypy v ogpeauTy 0groBopHe, kao 1 objaButu Ty npouenypy Ha HauvH ga oHa Byge AOCTynHa HajlumpeM Kpyry KOpUCHWKa ycryra.

LUurs 3.1. MocTurHyta nyHa npumMmeHa v npahewe nponuca y obnactu 3awTuTe y3dyHhuBava

UHankaTopm unrba

BbasHa BpeaHoCT
MHOMKaTopa

LUurmbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMKaTopa

O6e36eheHn agekBaTHU MEXaHN3MK 3a NMPUMEHY 1 Npahewe npumeHe 3akoHa o
3aWTnTK y3byrmBada.

Y TpeHyTKy uspage
JIAIN % noctynawa
no npujasama
CyMH€ Ha Kopynuujy
Yy OOHOCY Ha yKynaH
6poj npujaea je 0%;

nepuogy cnposohetsa J1AlM-a ovekyje ce oa %
nocTynaka rno npujaBama CyMhe Ha Kopynuujy y
ofHocy Ha ykynaH 6poj npujaea 6yae 70%;

(oo TpeHyTka uspage J1Ala Huje Buno npujasa
CYyMHo€ Ha Kopynuujy)

Ha nocTynak
YHyTpaLuHer
y30yHMBarsa U
nocTynara no
npujaBama
y30yHMBaya;
YcnocTaBrbeH
a obaBesa

P. 6p. Ha3uB mepe Muaukatop AKTMBHOCTHU UHankaTopu OpnroBopHu pok MoTpebHn pecypcum HanomMmeHe
mepe MUCMYHEHOCTU aKTUBHOCTMU cybjekT
(kBanuTteTa)
mepe

3.1.1 YcnocTtaBuTu YcnoctaBrbeH | UMameHa u gonyHa HoHeTa HadvenHuk 31.12.2019 Hucy notpebHu

MexaHu3am 3a a obaBesa lMpaBunHuka o n3meHa u ONLUTUHCKE JoJaTHW pecypcu

npaherwe NpuMeHe | usBellTaBawa | MOCTYMKY O goynTa ynpaee

3akoHa 0 3aWTUTU | O MPUMEHHU YHyTpaLHeMm npaBuUMHKKa o

y30yHmBaya. WHTEPHOr akTa | y3byhuBary YHyTpaLH-eM

Koju ce ogHocwm y30yHmBamy




objaBrbuBamn-a
n3sellTaja/gen
OBa mM3BeLUTaja
O NPUMEHMU
WHTEPHOT aKTa
Koju ce ogHocu
Ha nocTynak
YHyTpaLlHer
y30yHMBaHa u
noctynawa no
npvjasama
y3bymmBava, y
ckragy ca
nponucuma
Koju perynuiy
3aWTUTy
nogartaka o
NNYHOCTMW.

YcnoctaButu n
ojayatu
KanauuTterte nvua
3a0yXeHux 3a
npujem un
nocTynake no
npujaBama
y30yHmBaya.

YcnocTaBrbar
e v jayame
Kanauuteta
niua
3a0yXeHux 3a
npujem u
nocTynawe no
npvjaBama
y3byr1mBaya
nogpasymena
HajMan-e
cnepgehe:
OpraHnsoBarb
e n/vinn
ynyhusawe
niua Ha
ageksaTtHe
obyke n3 ose
obnacTtu;
OpraHnsoBar

O6e3beanTtun obyky
nvua 3agyXeHux 3a
npujemm
nocTynake no
npunjasama
y30yHnBaya

Bpoj
CcrnpoBefeHnX
objekaTa

HauenHuk
OMLUTUHCKE
ynpaBe

Hajmamne
jeoHoM
roavHe
noyeBs na
01.01.2020

HeonxogHa cy
cpencTea 3a
dmHaHCcupare
obyka




e obyka 3a
3anocrneHe n3
oBe obnactu;
OpraHnszoBat
e
aHTuKkopynuumjc
Kor
caBeToBaNULIT
a, Kpo3 Koje he
niua
3ajyXeHa 3a
npujemM un
nocTynare no
npvjaBama
y30yHuBaya
Ha perynapHoj
OCHOBU
ogroeapaTty Ha
nuTakwa u
avneme
3anocneHnx un
npyxartu
caBeTe 13 OBe
obnactu.

LUws 3.2. YenoctaBrbeHa peructpaumja nHgopmaumja u Kopurosamwe opraHusaumje y JIIC y cknagy ca npujaBama u npegcraBkama Koje gobuja ns

cnorballker OKpyXeha.

Ba3Ha BpegHOCT HAMKaTOpa

Bas3Ha BpegHoCT
MHOuKaTopa

LiurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcnocTtaBrbeH MexaH1M3am NogHoLLEeRa U MOCTynawa Mo npujasama v npeacraskama
CTpaHaka y Be3u ca pagom opraHa JJ1C.

Y TpeHyTKy uspage
JIAM-a %
noctynaa no
npujasama u
npencraekama y
OOHOCY Ha yKyrnaH
Opoj NPUMILEHNX
npeacTaBky 1
npujasa je 0%

Y nepuogy cnposohetba JIAl ouekyje ce aa %
nocTynasa no npujaBama v npegcraskama y
OJHOCY Ha yKynaH 6poj NnpuMIbeHUX NpeacTaBku
n npwjaea 6yae 80%

(no momeHTa nspage J1Ala Huje buno
NPUMIbEHVX NPEACTaBKM U Npujasa)




P. 6p. Has3uB mepe MugukaTop AKTMBHOCTHU WHankaTtopum OproBopHu pOK MoTtpebHn pecypcu HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe
3.21 O6e3beantun PerynucaHa [oHowene onwTer | loHeT onwtn HauvenHuk 31.12.2019. Hucy notpebHa
PyHKLMOHANHOCT npoueaypa 3a | akta Koju cagpxu | akT ONLUTMHCKE roguHe JofaTtHa cpeacTea
MexaHu3ma Xanbe Ha pag | enemeHTe ynpase (pecypcem)
noaHoLlewa 1 3anocrneHuxy | HaBedeHe y
noctynara rno JNGC; nHaukarTopy
npujaBama u Mpoueaypa 3a | MCMyHEHOCTU
npeacraBkama xanbe Ha pag | (kBanuTeTa) mepa

CTpaHaKa y Be3u ca

pagom opraHa JJ1C.

3anocneHnx y
JIc
objaBrbeHa Ha
NHTEepPHEeT
npeseHTaumju
JICny
npocTopuvjama
JI1C Ha mecTy
BUAHLUBOM
CTpaHkama;
YcnocTtasrbeH
a obaBesa
nspage
nepuognyHe
aHanuse
OEenoTBOPHOCT
1 nocTynama
opraHa JJ1C no
NOAHETUM
npencraBkama
CTpaHaka;
MNepunognyHe
aHanmse
o6jaBreeHe Ha
WHTEPHET
npeseHTaumju




JNG;
O6e3beheHa
obyka 3a nuua
Koja cy
oppeheHa 3a
noctynae no
npegcraBkama
CcTpaHaka.

O6nacTt 4: OgHoc namehy jeauHuua nokanHe camoynpase v jaBHUX CiyX0u, jaBHux npeayseha u gpyrux opraHusauuja koje JIIC koje JJIC ocHuBa
MU OenoM Unu y NOTNYHOCTU (pUHAHCUPa U KOHTponuLie

Onuc obnactu: OnwTtuHa Paxah OCHMBaA, hMHaHCUpa U BpLUM HaA30p Hag pagoM yCcTaHoBa, cryxbw, opraHusauuja v jaBHUX npegyseha, Kojuma noeepaBajy
BpLUEH-E HAAMEXHOCTM Of jaBHOT M OMNWTEr MHTEPeca 3a JIOKarnHO CTaHOBHMLLUTEBO.

Y nojeguHum cny4vajeBuma, oBu cybjekTn nocTajy HedopmanHo BeoMa MOhHM M HEOOBOIbHO KOHTponucaHuu of ctpaHe JJIC. OgHocu cy OoAaTHO YCMOXHEHU
YMHEHWLIOM [a Ce jedaH Oeo OBWMX opraHa (hvHaHcuMpa u3 COMCTBEHUX CPeAcTaBa, npyXa ycnyre nog KomepuuvjarnHum YCroBMMa, a He PEeTKO MpeacTaBiba U
MOHOMOJNCTE Y Npyxaky ogpeheHnx ycnyra, WTo 4oAaTHO jaya HUxoBy (He)dopmanHy moh n nosuuujy. [laree, 3a nojeguHe obnacti o onwTer nHTepeca nocToju
noaerbeHa HagnexHocT namehy nokanHux u penybrnmyknx MHCTUTYUMja, Y KOjoj jeaaH 4eo ynpaerbawa M koHTpone Bpum JJIC, a apyrv aeo penybnvykyi opraHu.
Beoma pasnununtu kanaumtetn JIIC ga ce 6aBe npeHeTUM HagnexHocTuma y 0BUM obractuma 4ecto pesynTupajy HeyjeaHa4yeHOM MpakcoM, NOWMM yrnpaBibakem
N OACYCTBOM KOHTPOSie HaZ OBUM OpraHMMa jaBHe BfiacTu, LUTO CTBapa MOBOSbHE OKOMHOCTM 3a KOPYMUMjy, HApOo4MTO ,MONUTUYKY Kopynumjy“. 36or Tora, nokanHu
aHTUKopynumjckn nnaHoBu Tpeba fa cagpke n Mepe 3a perynucawe ogHoca namehy JI1C n oHmx opraHa 3a umje je yHKLMOHMCae OHa OAroBOpHa.

OBaj oeo Mogena J1AlM-a je nogerseH Ha ABa Aena — jeAaH ce 0gHOCU Ha ynpaBrbakse jaBHUM npenysehuma, jep je 3akoHogasal, noctojehrm npaBHUM OKBUPOM
3HaTHO BeNy nakwy MOCBETMO OBOM TWMY OpraHa jaBHE BMacTu; OCMM TOra, Maxka jaBHOCTM ca CTaHOBULITA cy3bujawa kopynuuvje je Beha y cny4ajy jaBHUX
npeny3eha Hero gpyrux opraHa koje JJIC ocHuBa, npe cBera 300r HMXOBOr 3Hadaja M OylleTa Kojuma pacnonaxy. Opyrv neo Mogena ogHocu ce Ha pusuke of
Kopynuuje Koju HacTtajy Ha penaumjy namehy JIIC n gpyrux opraHa jaBHe BnacTu, KOju He npvnagajy jaBHMM npegy3ehuMma, a Koju YMHWU LLUMPOK CMEeKTap jaBHUX
cnyxbu, yctaHoBa U OpraHusauuvja Ha loKarHOM HMBOY. JedaH Oeo Mepa Koju je 3ajegHuyky 3a oba Tuna opraHa jaBHe BnacTu (kao WwTo je npahewe paga u
duHaHcujcka KoHTpora) 6uhe gaT y opyrom geny Koju ce 0gHOCK Ha CBE OpraHe jaBHe BNacTu.

Uurb 4.1. OTKNoweHU pu3nLm o Kopynuuje y noctojehem cuctemy ynpaBrbama jaBHUM npegy3ehvmMa Ha NOKarHOM HUBOY.

UHgnkaTtopm uuba BasHa BpegHoCT LurbaHa (npojekToBaHa)
MHAuKaTopa BpPeAHOCT MHAMKaTopa
YcBojeHe jaBHe nonuMTuke Ha HuBoy OnwTuHe Paxaw koje cmamyjy noctojeha | Y TpeHyTKy uspage | Y nepuogy cnposohemnsa JIAl-a notpebHo je
auckpeunoHa oenawhena, yCcrnocTaBrbajy Kputepujyme 3a foHollewe ofnyka, jayajy | J1Al-a y oBoj YCBOjUTHU jOLL HajMars€ jefia ONnLITK akT Kojum he
cMcTeM KOHTpone u nosehasajy TpaHCnapeHHTOCT Y ynpasribawy jaBHUM npedy3ehvnma | obnactu noctoje ce AedwmHucaTtu npoueaype 3a nsbop 4naHosa
Ha fIOKariHOM HUBOY. YKYMHO YeTupm akTa: | ynpasrbara JI1
ase Oanyke o




ocHuBaky JIM n gBa

CratyTta
P. 6p. Ha3uB mepe MUuoukatop AKTMBHOCTHU WHankaTtopum OpnrosopHu pok MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MUCMYHEHOCTU aKTMBHOCTU cybjexT
(kBanuTeTa)
mepe
411 Mponncatn CkynwTuHa dopmupatn HoHet KagpoBcka 31.12.2019. Hema notpebe 3a
obaesy JJIC, npe KOMMCHjy 3a n3bop | NpaBUMHMK O | KOMKUCHja roguHe AooaTHUM
dhopmumparsa npoueca ynaHoBa pagy komucuje pecypcuma
nMcTe KaHgmaata | MMeHoBaka HaasopHor oabopa
ca npegcegHvka n | jaBHux  npegyseha
obpasnoxerem ynaHoBa (JIM) v pedpmHucatm
NCMNYHEHOCTU HapsopHor NpaBUITHUKOM
ycnosa 3a opbopa jaBHor Ha4vH 1 npouenype
ynaHoBse npegyseha, nsbopa kaHgugara
HapsopHor dopmupa 3a ynaHoBe
opbopa (HO) noceGHy HaasopHor oabopa
jaBHor Komucujy/Teno jaBHUX npenyseha y
npenyseha. (ogHocHO cknagy ca
yHanpehyje eneMeHTumMa
HWXOB paj HaBedeHUM y
Tamo rge Takea | UHAMKaTopy
Tena seh NCNyHEHOCTH
nocroje) umju je | (kBanuteTta) mepe
3agartak ga

dopmupa nucty
KaHguaaTta ca
0obpasnoxerem
NCMYHEHOCTK
yCroBea, Koja ce
noToMm
OocCTaBrba
nneHapHoj
cegHUUm
CKynwTuHe
paau
MMeHOBaHa




npegcegHvka u

ynaHosa HO.

41.2 Mpensnaety YcBOjeH akT HoHetn npasunHuk | JoHeT Kagposcka 31.12.2019. Hucy notpebHu
obaBesy ypehewa | kojum ce Kojum ce NpaBUITHUK Komucuja roguHe AojaaTtHu pecypcu
nocTynka y kojem | ypehyje aeduHnLe
HaZaneXxHW opraH | NocTynak NocTynak y Kojem
jeouHnue pasmMaTpara HaaNeXHn opraH
rnokanHe npeanora HO, JI1C pasmatpa
camoynpase ca pokoBuMMa 3a | npegJiore
pasmaTtpa nocTyname.
npeanore HO, ca
pokoBMMa 3a
nocTyname.

4.1.3 Mponucatu YCBOjeH akT [oHowewe akTa [oHeTa akT CkynwTuHa 31.12.2019. Hema notpebe 3a | [eduHncaHo je
ycnose u Kojum ce Kojum ce ONWITUHE roguHe obesbehysarem | 3akoHOM o]
KpuTepujyme 3a nponucyjy aecvHuy ycnosum Paxar AoAaTHUX pecypca | jaBHUM
MMeHOoBaHe yCrnoBu U N KpUTEPUjYMU KOje npeaysehuma,
ynaHosa KpuTepujymu 3a | Mopajy Aa UcnyHe 4ynaHom 35
Komucuje 3a UMEHOBaH€e YnaHoBM 3a
crpoBohene YynaHoBa dopmupar-e
KOHKypca 3a Komucuije 3a KoMmucuje 3a
n3bop anpekTopa | cnpoBofewe cnposohene
jaBHMX KOHKypca 3a KOHKypca 3a nsbop
npenyseha’. n3bop oupexTopa JI

anpekTopa
jaBHMX
npegyseha

41.4 YcnoctaBuTu EnemeHTH [oHowene [oHet Komucuija 3a 31.12.2019. Hema notpebe 3a
enemeHTe ynpasrbama MocnoBHuka o [MocnoBHWK O cnposohere roguHe o6es3behnBarem
yrnpaBrbama cykobom pagy komucuje 3a pagy koMucuje | KOHKypca 3a AopaTtHuX pecypca
cykobom NHTepeca cnposohene 3a n3bop
NHTEepeca nogpasymeBajy | kKoHKypca 3a u3bop | cnpoBohewe anpekTopa JIM

7 3akon o jaBaum mpeaysehuma (“CiyxGenn macauk PC”, 6p. 15/16) u Bnaguna Ypen6a o MepuianMa 3a MMEHOBAME IUPEKTOpa jaHor mpenyseha (“Ciyx6eHn racHUK
PC”, 6p. 65/16) nponncyje Mepuiia 1 KpUTEpHjyMe 3a UMEHOBame JIUpeKkTopa jaBHUX npeayseha. Hajsehy omroBopHocT 3a cripoBoljerme KOHKypca 3a AWPEKTOpa jaBHHUX
npeay3eha uma Komucuja 3a cnipoBoljeme koHKypca 3a u300p mTupekropa, 300r yera ce HajBehu aHTHKOPYMIIMjCKH HAIOPH Yy OBOM IpPOIeCy “mpedairyjy” Ha HEH cacTaB U
Ha4yvH paga. J{pyrum peduma, HHTETpUTET Ipoleca n3dopa AUPEKTOpa 3aBUCH 0J] KOMHCH]e, YHje (POpMUpabe U paJl, OHAKO Kako je TO MpeABHICO 3aKoH, caapku oapelhene
pH3UKe 3a HaCTaHAK KOPYIIIHje — ca IpyTe CTpaHe, Ypenda o MepriInMa 3a HMEHOBam-e TUPEKTOpa jaBHOT Mpexy3eha ce HU y jeAHOM Jeny He 6aBU pajoM caMme KOMHUCH]e, TTa
je ycBajame JIATI-a nobpa npuimka Ja ce OTKIOHE KOPYNTHBHU PH3HLIM Y OCHUBamy U pany Komucuje koje cy ApyrH MporucH NpoIyCTHIIH 1a Ypeae.




ynaHoea
Komucuije 3a
crnpoBohene
KOHKypca 3a
n3bop anpekTopa
jaBHUX
npeayseha.

Hajmare
cnepehe:
noTnucuneame
nsjaee o
HenocTojamy
npvBaTHOr
NHTEepeca y Besu
ca yyYyecHuuMMa
KOHKypca,
ycrnocTaBame
MHCTUTYTA
nsysehay
cnyvajy
nocTojara
npusartHor
NHTepeca,
nponuncrBeama
OOroBOPHOCT 3a
ynaHa komucuje
3a Kor ce
yTBpAn Aa je
6o y cykoby
nHTepeca u
MHCTUTYTA
NoHWLITaBaka
oanyka 3a koje
ce yTBpAM Aa cy
aoHete y
OKOMHOCTUMA
nocTojara
cykoba
NHTEpeca.

avpekrtopa JI koju
cagpXv enemeHTe
HaBedeHe y
WHAMKaTOopy
NCMYHEHOCTU
(kBanuTeTa)

mepe

KOHKypca 3a
n3bop
anpekTtopa JI1

415

O6e3beantu
jaBHOCT paga
Komucuje 3a
cnposohene
KOHKypca 3a
n3bop anpekTopa

Ha uHTepHet
npeseHTaumju
ONWITUHE
Paxar
objaBuTK cBa
OOKYMeHTa 0

PeryncaHo je
ynaHom 42.
3akoHa o
jaBHUM
npegysehuma




jaBHMX
npegyseha.

pagy Komucuje
3a cnpoBohene
KOHKypca 3a
nsbop
avpekTopa
(3anucHmum,
oanyke,
ocTano).

41.6

Cmambuntn
AncKpeumoHa
oBnawhemwa
HaanexHor
opraHa JIIC y
npowecy
paspeLuersa
OVpeKTopa jaBHor
npeanyseha.

YcBojeH
WHTEPHW aKT
KOjuM:
Mponucyjy
KpuTepujymn Ha
OCHOBY KOjuX ce
yTephyje aa nu
je anpekTop
nocTynao
CynpoTHO
naxkwn godpor
NpVBpEeaHUKa,
hanvje
HECTPYYHO U
HecaBeCHO
obaBrbao
OY>KHOCT,
OOHOCHO
HecaBeCHO ce
noHaLlao, Kao u
4a nu je gowno
00 3HaTHor
oocTynaka og
OocTBapuBama
OCHOBHOT Unrba
nocrnoBsata
jaBHOr
npegyseha;
Oppehyje wTta
Cy TO Aapyrvm

PerynucaHo je
ynaHom 48.
3akoHa o
jaBHUM
npegysehuma




Ha4MHM Kojuma
je ampekTop
0ernoBao Ha
LUTETY jaBHOTr
npeayseha;
Onpehyje
cny4ajese y
Kojuma
HaanexHu
opraH Moxe
paspeLwmnTu
avpekTopa u
npe ucreka
nepuoaa Ha Koju
je UMeHOBaH;
Mponucyje pok
y KOMe ce
nokpehe
nocTynak
paspeLlera
avpekTopa y
crnyyajesuma
Kaga OH mopa
OOHOCHO MOXe
OuTU paspeLleH

4.1.7 Mponucatu YcBojeH [oHetn onwtun akt | [OoHet onwtn | CkynTuHa 31.12.2019. 3a cnpoBohere Henom
ycnose u WNHTEPHW aKT Kojum ou ce akT OnwTunHe OB€e aKTMBHOCTU npuMeHnBaTu
KpuTepujyme 3a Kojum ce AeduHncanm HMCY NOTPE6HM ynaH 52.
NMeHOBaHe nponucyjy yCINoBU 3a AofaTHu pecypeu 3akoHa o
BpLUMOLA yCroBu n UMeHoBaH€e B jaBHUM
OYXHOCTU Kputepujymm 3a | aMpekTtopa y npegysehuma
AvpekTopa. MMeHOoBaHe jaBHUM

BpLUMOLA npeaysehuma
AYXHOCTU
AvpekTopa.

4.1.8 Mponucatn YcBojeH PerynucaHo
MOCTYNaK U POK 3a | UHTEPHW aKT ynaHom 59.
pasmarpam-e, Kojum ce: 3akoHa o




OAHOCHO fJaBam:e
carfnacHocTu Ha
nporpam
nocrioBaka
jaBHor
npeayseha.

Mponwucyjy
nocTynak u pok
3a pasmaTtparbe,
OOHOCHO
OaBare
carnacHocTu Ha
nporpam
nocrnoeata
jaBHOr
npeayseha;
Mponucyje
KpuTepujyma 3a
OOHOoLLEeH€e
roguLikser
nporpama
nocrnosara 3a
nepuoa Ha Koju
ce ogHocu
NPMBPEMEHO
mHaHCcupatm-e;
onpenyje
nocTynak u
POKOBM 3a
pasmarpame,
OOHOCHO
OaBahe
carnacHocTu Ha
nporpam
nocrnoBawa;
YBoge
orpaHu4ema 3a
TPOLLIKOBE
nomohn,
CMOPTCKUX
aKTUBHOCTM,
nponaraHge u
penpeseHTaumje

3

jaBHUM
npenysehuma




OeduHny
cTpaTeLlKku
NHTEpecKu K
OUTHe NpomMmeHe
OKOIHOCTU 3a
N3MeHy
nporpama
nocrnosaka Koje
cy
KapaKTepucTnyH
€ 32 KOHKPETHY
nokarnHy
3ajenHuy;
Mpensuhajy
caHKuujy
YKOJTMKO OpraHu
JIN He pocTaBse

nporpam

nocrosara
ckynwTuHmn JINC
Y 3aKOHCKU
nponMcaHoM
POKY.

41.9 HopaTtHo YcBojeH HoHowene Ognyka | [loHeTe CkyntuHa 31.12.2019 Hema notpebe 3a
npeunsnpaTtun NHTEPHU aKT O U3MEHN N OONYyHU O,qnyKe (0} OnwTrHe aoaaTHUM
oenawhemna Kojum ce, y Oanyka o N3MEeHN n pecypcuma
ocHuBaya pay cknagy ca ocHuBary JI OOnyHN
cnyyajy Hopmama Opnyka o
nopemehaja y dunHaHcmjcKo- ocHuBamy JI
nocrnosawy marepujanHor

jaBHor npenyseha
HaZanNeXHn opraH
JI1C npegysuma
Mepe kojuma he
ce 00e36eanTun
yCnoBswu 3a
HecMeTaHo
obaBrbane

nocroBaksa,
JeduHue wra
ce cmaTtpa
nopemehajem y
MocroBamy,
ynme ce yBoam
N3BECHOCT N Y
nocTynawe




OenartHocTu oga
onwTer nHtepeca.

jaBHUX
npenyseha
(casHame o
TOME Koje BpCTe
nopemehaja
Mory
Npou3BecTu
oapeheHe
nocneguue,
OOHOCHO
nocTynarwe
OCHVBa4a
npema wuma) u
nokarHe
camoynpase
(kapa ce pearyje
Kako 6u
ceobesbenmna
3alTuTa jaBHor
NHTepeca);
Ocum Tora,
WHTEPHW aKT
Tpeba ga
ceguHuLLe n
Koje cy To mepe
Kojuma he
HaanexHu
opraH JJ1C
obe3beanTn
yCInoBM 3a
HecMeTaHo
obaBrbame
OernaTHOCTM o4
onwrTer

NHTEpeca.

4.1.10 | MNponucatun YcBojeH akT HoHowene Ognyka | [loHeTe CkyntuHa N3meHe 1 3a cnpoBohere Hwje TpeHyTHO

ycnose, Kojum he ce: 0 uameHun u gonyHun | Ognyke o OnwTunHe aonyHe OB€e aKTMBHOCTU NPUMEHIBMBO
KpuTepujyme u YcnoctaBuTu Oanyka o N3MEHN U oanyka HUCY NOTpedHH 3a jaBHa




nocTynak 3a
haBame
carnacHocTu
jaBHUM
npeaysehuma 3a
OCHVBaHe
apylwTtea
Kanutana u
ynarawe
kKanutana y seh
OCHOBaHa
ApyLwTBa, Kao u
MexaHu3am
OOrOBOPHOCTN Y
cnyyajesuma y
Kojuma
pykoBOAMOLM
jaBHUX npeny3eha
n3berHy npumeny
nponncaHmx
npasuna.

obasesa
aeduHucama
onpaBgaHoCTU U
CBPCUCXOOHOCTM
peLlera Kojum
ce ocTaB/ba
moryhHocT oa
jaBHO
npegysehe
OCHYje OpyLTBO
KanuTana unu
Aa yrnoxm
kanutan y Beh
OCHOBaHO
OpYLUTBO
KanuTana;
Mponucatu
YCINOBM U
KpuTepujymn 3a
OOHOLLEHE
ogJsyke o
OCHUBakY
apywTea
KanuTana,
OOHOCHO O
ynarawy
KanuTana;
Ypeontu
nocTynak
OaBara
carnacHocTu
OCHMBa4a Ha
OCHUBaH€e
apywTea
KanuTana;
HedurHucatu
OOrOBOPHOCT U
CaHKumje 3a

ocHuBawy JI1, koje
cagpxe enemeHTe
HaBegeHe y
WHAMKaTOopy
NCNYHEHOCTU
(kBanuTeTa)Mepe

AOonyHU
Opanyka o
ocHuBary JI

Bpwuhe ce y
cknagy ca
notpebama
YKONUKO ce
jaBu
HEONXoAHOCT
3a OCHMBaHe
apywTea
kanutana
UnNn ynarame
Kanutanay
Beh
OCHOBaHa
ApylwTea

[04aTHU pecypcu

npenyseha Ha
TepuTopumju
ONWITUHE
Paxar




pykoBoavoLe
jaBHUX
npegyseha koju
n30erHy
npuMeHy
nponucaHmx
npaswna o
OCHVBakYy
ApywTBa
KanuTana,
OJHOCHO O
ynarawby
Kanutana.

LUurs 4.2. O6e36efleHa Hayena goGpor ynpaBrbaka y ogHocy usmehy JJIC n gpyrux opraHa jaBHe Bnactu (yctaHOBa, CnyX0u, opraHa u opraHusaumja)

Koje ocHuBa JJ1C

MH,DMKaTOpVI uurba

BbasHa BpegHoCT
MHAMKaTOpa

LUursaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTOopa

YcBojeHe jaBHe nonuTtuke Ha HMBoy JJ1C koje 06e36ehyjy TpaHCnapeHTHOCT U
OAroBOPHOCT Yy pady, n3bopy pykoBoaunaua, npahewy paga v yusHaka v ouHaHCKjCKy
KOHTPOIY CBMX jaBHUX CNy>0u, jaBHux npegy3eha n gpyrux opraHusauujakoje JI1C

OCHUuBa.

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
aKkTu, KOju y BENUKOj Mepu
0be30ehyjy npumeHy Havena
nobpor ynpaerbamwa pagom JI1
N yCTaHOBa 4uju je ocHMBau
OnwTtnHa Paxat cy:
CTaryTn,0CHMBaYKM
aKkTu,nporpamu paga u
nsseLLTajn o pagy
MpenLukoncke yctaHoBe,
LleHTpa 3a couunjanHu pag,
[oma kynType u jaBHUX
npeayseha. [lom 3apaBrba
JOCTaBIba CKYMNWTUHU
ONLWITUHE Ha yCcBajake
M3BeLwTaj 0 hmHaHCKjCKOM
nocrnosamy, YNyTCTBO 3a
npunpemy Oanyke o

Y nepuogy cnposohena J1AlN-a
noTpebHO je AoNMYHUTK 1 axypupaTn
noctojeha akta 13 oBe obnactu u
JOHeTn HoBa-MHdopmaTop o paay ,
Opnyke o nameHama u gonyHama
Opnyka o ocHuBaky n Ognyke o
nsameHama n gonyHama Cratyta J1un
yCTaHoBa y Aeny npeunsHux mepuna
n KpuTepmjyma 3a m3bop u
paspeLlere gupekTopa u 'y geny
yBohera 0b6aBe3He jaBHe pacnpaBe O
n3BeLlTajmMa 0 U3BPLLEHY HUXOBUX
nporpama.




Byuety, AkTn ce objaBrbyjy Ha
cajTy u cny>X6eHoM rnacHuKky

onwTnHe Pa)ats.

P. 6p. HasuB mepe UHaukaTop AKTMBHOCTHU WHankaTopm OprosopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
Mepe MCNYHEHOCTH aKTMBHOCTK cybjekT
(kBanuTteTa)
Mepe
4.2.1 | O6e3beanTtn NoTnyHy | Ha nHTepHet N3paguTtu n ctanHo UspaheH HauenHuk 31.12.2018 Hema notpebe 3a
OOCTYMNHOCT npeseHTaumju | axypuparu pervcrap v ONLUTUHCKE aogaTHUM
WMHdopMaumja o JJIC o6GjaBrbeH | permctap O jaBHUM | MOCTaBIbake ynpaBe pecypcuma
CBUM OpraHuma peructap cBux | cnyxbama,jaBHUM pervctpa Ha
jaBHe BnacTu Koje jaBHUX npegysehmnma " WUHTEpPHET
JIIC ocHmBa n genom | cnyx6w, apyrim npeseHTaumju
UK y NOTNYHOCTU jaBHUX opraHusauuvjama ONWITUHE
rHaHcupa nunu npenyseha un Koje ocCHuMBa MM Paxar
KOHTponuLie. apyrux dhuHaHcupa
opraHusauuja OnwTtnHa Paxar
koje JINC
OCHUBa U
Oerom unu y
NOTNYHOCTH
dmHaHcupa
unm

KOHTponvie, a
Koja cagpxu
WHpopmaumje
0 OCHUBakbY,
urHaHcupamy,
YTPOLLKY
cpeacTasa,
opraHvMma
ynpasrbama,
pesyntatuma
rnocnosara u
NMOCMOBHUM
nnaHoBuma;
YcnocTasrbeH
a obaBsesa




penoBHor

axypupara

peructpa.

4.2.2 | YcnoctaBuTtu YcBojeH HoHewene Ognyka | JoHeTe CkynwtunHa 31.12.2019 Hema notpebe 3a
obaBe3y WHTEPHW aKT 0 n3Menu u gonyHu | Oanyke o OnwTHHE AonatHuM
crpoBohena jaBHor Kojum ce Onanyka O | U3MeHn n Paxar pecypcuma
KOHKypca 3a usbop perynuvie OCHUBakY N | DONyHM
pyKoBoOAMiaua cBMx | MocTynak Opnyka o uamenun n | Ognyka o
jaBHUX cnyxou, jaBHor OOMyHU CratyTa | ocHMBamY U
jaBHUX npegys3eha n KOHKypcCa 3a npegyseha n | Oanyka o
OpYyrvx opraHusaumvja | usbop yCTaHoBa Tako [Ja | U3MeHU n
3a KOje je HagnexHa | pykoBoaunaua | cagpXe efnemMeHTe | AoMnyHU
JI1C. CBMX jaBHMX HaBefeHe y | Ctatyta

cnyxow, nHOuKaTopy npeayseha u
jaBHUX UCNYHEHOCTH
npenyseha un (kBanuTeTa)mepe
Apyrnx

opraHunsauujas

a Kkoje je

HagnexHa

JJIC, ca cBum

enemMeHTuma

paga komucuje

3a

cnpoBohene

KOHKypca

aatum y

mMepama 5, 6 u

7y uuby 4.2.

4.2.3 | YcnoctaButu YcBojeH PerynucaHo je
obaBesy a ce cBu WHTEPHW aKT 3aKoHMMa 3a
KOHKypcH 3a usbop Kojum ce nojeguHe
opraHa ynpaBrbawa | geuHuwy obnactu (3akoH
M YraHoBa jacHu n 0 KynTypw,
Ha30pHMX Tena ko4 | NPeunsHn 3akoH o
kojux JJIC o Tome YCITOBMU 3apaBcTey,
oanydyyje cnposoge KpUTEPUjyMUn 1 3akoH o

Y3 NPYMEHY jaCHUX 1

npoueaypa 3a

obpaszoBamy U




npeLmnsHmx ycnosa n | nsbop. cn.)
KpuTepujyma.

4.2.4 | YcnocTtaButu YcBojeHa Pasmatpame, YcBojeHu n Pykosoauoum Hajmare 3a cnpoBohene
MexaHu3me jeouHCTBEHa 1 | yCBajHbe 1 oGjaBrbeHn JIN n yctaHoBa jeqHom OBe aKTUBHOCTU
OLrOBOPHOCTU obaBesyjyha 06jaBromBame nssewrTaju JI roguLite HUCY NOTPeOHU
pykoBogunaua u METOAOMOrNjy | NEPUOANYHUX U M ycTaHoBa noyes o OOLaTHU pecypcu
ynaHoBa M3BelWlTaBarba | roguLlHnx 01.01.2018.
yrpaBrbaykmx 1 0 pagy 3a cBa | nsBewTaja

Haa30pHWX Tena
CBUX jaBHUX CNy>x0wu,
jaBHUX npegyseha n
Apyrnx opraHusauuja
koje ocHuea JI1C.

jaBHa
npenyseha,
yCTaHoBe,
opraHe u
opraHusauuje
Koje ocHuBa
JIG;
YcnocTtaBrbeH
a npakca
pefoBHOr
jaBHor
npencraBibak
au
pacnpaerbara
0 pesynTatuma
paga u
YYMHUMMa
jaBHUX
npeayseha,
yCcTaHoBa,
opraHa u
opraHusauuja
Koje ocHuBa
JIG;
YcnocTasrbeH
a npakca
objaBrbuBam-a
3aKrby4yaka ca
jaBHUMX
pacnpasa.

npenyseha n
yCTaHoBa Koju
cagpxe enemMeHTe
HaBegeHe y
WHAOMKaTopy
UCMYHEHOCTU
(kBanuTeTa)Mepe




4.2.5 | YcnoctaButu YcBojeH [oHowwewe [oHeTo Operberse 3a | Mogume — 3a cnpoBohere
MexaHun3am 3a VHTEPHU aKkT YnyTcTBa 3a YnyTcTBO 3a Oyuet n 0o 01.08.y OBe aKTUBHOCTU
CBPCUCXOOHO Kojum ce npunpemy Gyierta npunpemy duHaHcuje rogmHu(eeh HMcy NnoTpebHu
ynpasrbare aeduHuLy: Koje cagpxm OyLleta je yctaroeHa | gjogartHu pecypcu
PUHAHCHjaMa jaBHUX | jaCcHU U enemMeHTe npakca no
npenyseha, NpeLmn3Hn HaBegeHe y 3akoHy)
yCTaHOBa, opraHa u KpUTEpPUjyMH nHaMKaTopy
opraHusauuja Koje 3a pacrogeny | UCMyHEeHOCTU
ocHuia JJ1C. jaBHUX (kBanuteTa)mvepe

dumHaHcuKja,
obaBe3Hu
enemMeHTH
PUHAHCKjCKNX
nnaHoBa,
npouenypa
KOHTpoOne
CBPCUCXOOHOC
™mHu
3aKOHUTOCTM
TpoLLeHa
cpefcrasa.

4.2.6 | YBectn obaBesy YcBojeH [oHoLWweHne akTa [loHeT akT 0 OnwTnHCKO 31.12.2019 Hema notpebe 3a
objaBrbuBamn-a VMHTEPHW aKkT KOjUM Ce Hanaxe obaBe3HOM Behe JogaTHUM
AOKyMeHaTa Koju ce | Kojum ce obaBesHo objaBromBamby cpeacTBuma
ogHoce Ha perynuvie objaBromBame AOKyMeHarta
yrnpasrbamwe objaBrbuBare | AoKyMeHara npegyseha un
bUHaHCKHjama CcBUX CBUX npenyseha u yCTaHoBa
jaBHUX cnyxow, AOKyMeHaTa yCcTaHoBa

jaBHUX npenyseha n
Opyrnx opraHusauuja
Koje ocHuea JIC.

Koju ce ogHoce
Ha
ynpasrbame
duHaHcujama
jaBHNX
npenyseha,
yCcTaHoBa,
opraHa u
opraHusauuja
Koje ocHuBa




JNG;

4.2.7 | Ycnoctasutu YctaHoBrbeHa | [lecbmHuncatu WapaheH OnwTUHCKO 31.12.2018. Hewma notpebe 3a
MexaHu3am npakca uspaae | obasesy nspage . panaHcku Behe roguHe aogaTHUM
rpahaHcke koHTpone | U I pahaHckor OyLer” cpencTteuma

Haj ynpaBibakeM

o6jaBr-mBama

Oyyeta“ n Heroeor

dpmHaHcujama ,,rpahaljcxor objaBrbuBatba "
opraHa jasHe Bnactu | Oywera’, obpasnoxera
OHOCHO

Koje ocHuea JIC.

I'IOjeD,I/IHl/IC CTaBKM

OOKYMeHTa Koju
Ha pasymrous
Ha4uH
objawHaBa
nnaHupame,
n3BpLLEHE U
KOHTpOny Hag
n3BpLLEHEM
OyLieTa cBux
jaBHUX cnyx6u,
jaBHMX
npeayseha un
Apyrux
opraHusauuja
Koje OCHuBa
JNC.

O6nacT 5: JaBHO-NpuBaTHa NapTHepcTBa U KoHuecuje?

Onuc obnactu: JaBHo-npmBaTHO napTtHepcTBo (JIIM) npeactaBrba AyropovHy capagry uamehy jaBHOr M MPUBATHOI CEKTOpa, OOQHOCHO MapTHepa M3 jaBHOT U
npuBaTHOI CekTopa, pagu obesbeherwa hrHaHcMpara, nsrpagrhe, PEKOHCTPYKUMje, ynpaBibaka Uy oapkaBakwa MHPACTPYKTYPHUX U ApYyrux objekata of jaBHOr
3Havaja n npyxaka ycrnyra of jaBHOr 3Ha4yaja. JaBHO-npuBaTHa NapTHEPCTBA Ce YrnaBHOM YCNOCTaBsbajy Y peanuaaumju npojekata unu pagn npyxawa ycnyra Koje
TpaguumoHanHo o6e3befyje jaBHM CEKTOP, anu Koju U3 pasnuunTtux pasnora, notpeda u onpaBgaHOCTU Y peanu3aumjy TMX npojekara yKkiby4yjy NpuMBaTHU CEKTOop, Y3
afleKkBaTHy MOAeny ynaraka, puauka, ogroBopHoCTH u gobutn mehy naptHepmuma. KoHuecuja, nak, npeacrtasrba Bpcty JIIM, 04HOCHO BPCTY YroBOpHE capagwe
namehy jaBHOr n npmBaTHOr NapTHepa, KojoM je ypefheHo komepumjanHo kopuwhene npupogHor GoraTtcTBa, OAHOCHO Ao6pa y onwToj ynotpedu Koja Cy Yy jaBHO)
CBOjVHM unn obaBrbakwe AenaTHOCTU o4 onwTer uHTepeca. KoHuecnjom HagnexHo jaBHO Teno ycTyna goMahem mnm CcTpaHoM cyOjekTy npupogHa 6oratcTea mnm
nobpa y jaBHOj cBOjMHM Ha ogpefeHo BpemMe, nog nocebHO NMponMcaHMM YCroBUMA, Y3 nnahake KOHUECMOHE HakHage, Mpu Yemy MpUBaTHM NapTHEP CaM CHOCKU

¥ Omuc u enementn Monena JIAII-a y oBoj ob6macTu natu npema M3eewmajy o pusuyuma Kopynyuje y obnacmu jasno-npueamnux napmiepcmaea, Koje je Arenmuja 3a 60p0Oy
IpOTHUB Kopynuuje o0jasuia y jyiy 2014. ronune (noctymo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj o JPP - final.pdf), xao n npema Muwiwery o 3axony
0 U3MeHaMa U OONyHama 3aKOHa O jaGHO-NPUSAMHOM napmuepcmey u Konyecujama, o0jaBjbeHOM 8. Mapra 2016. romune (moctymHo Ha http://www.acas.rs/wp-

content/uploads/2012/12/Misljenje-0-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf).



http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj_o_JPP_-_final.pdf

pY3MK BE3aH 3a KoMepuuMjanHo Kopuwherwe npegMera KoHuecuje. Yeneq criimyHocTn namelhy kapaktepa oBa ABa KOHLUENTa, Kao M CIIMYHOCTU ca CTaHOBMLITa pusmka
op, kopynuwije, JIIM n koHuecuje ce yobnyajeHo TpeTupajy UCTOBPCHO, WTO he 1 y OBOM AOKYMEHTY OUTK Cryya;.

Wmajyhn y Bugy pmsmke ga capafra NpeacTaBHMKa jaBHOTr M MpuBaTHOr cektopa Oyaoy HECBPCMCXOAHU M Aa MMAjy 3a Uuib OCTBapuBar€ MOjeAMHAYHMX UMK
NMPMBaTHUX MHTEpPEeca Ha LUTETY jaBHOI MHTEPECa, HY>XHO je MOCBETUTM NMOCcebHy naxkwy pusnuMMa Kopynuuje y oBoj onactu. 3Hayaj OBOr MuUTaka MpenosHar je u
NpUINKOM JOoHoLWeHa HaumoHanHe cTpaternje 3a 6op0Oy npoTtus kopynuuvje y Penyonuum Cpbuju 3a nepuog og 2013. go 2018. roanHe 1 AKLUMOHOT NiiaHa 3a heHo
cnposohere’.

AKTyenHu 3akoH 0 jaBHO-MPMBATHOM NapTHEPCTBY M KoHUecujama (“CnyxbeHn rmacHuk PC”, 6p. 88/11, 15/16 n 104/16) ycBojeH je 2011 roguHe. Hbume ce ypehyjy
YCITOBM U Ha4uH M3page, npegnaraka v ogobpaBana npojekata JII; ogpehyjy cybjektu HagnexHu, ogHOCHO oBnalwheHn 3a npegnarake U peanvsauunjy oBuUx
npojekara; npaBa 1 obaBese jaBHMX U NPUBATHUX NapTHepa; obnuk n cagpxuHa yrosopa o JIIM ca nnv 6e3 enemeHaTa KOHUECWje 1 MpaBHa 3awwTuTa y NocTynumMma
OO4ene jaBHWX YroBOpa; YCINOBM M HAaYuH daBaka KOHLUecuje, NpegMeT KoHuecuje, cyDjekTn HagnexHu, OgQHOCHO oBnawheHn 3a MoCcTynak daBakba KOHLUEecuje,
npecTaHak KoHLUecHje; 3awTnTa npaBa yYecHuka y NocTynuuma goAerne jaBHUX YyroBopa; OCHMBaHe, nonoxaj u HagnexHoct Komucuje 3a JII1, kao v gpyra nutama
0 3Ha4aja 3a OBO MapTHEpCTBO, ca unu 6e3 eneMeHarta KoHUecuje, OQHOCHO 3a KOHLECHjy.

Wwmajyhu y Bugy unmwernuy ga JIIC kao jaBHa Tena mory outu naptHepu y JII, kao u aa ce Hajehm 6poj Ao caga nogHeTux npegnora unu octeapeHux JIT
CMpoBOAM Ha NOKanHOM HMBOY'®, HEOMXOAHO je YCMOCTaBUTU adeKBaTHE WHTEPHE WM MHCTUTYLMOHANHe MexaHuM3Me Kojuma 61 ce Ha NMoKarHOM HUBOY OTKMOHWMN
pY3nUM Yy NPUMEHN HOPMATUBHOT OKBMpa y 0BOj 06nacTu. 3akoH 1 Noa3akoHCcKa akTa npeasuhajy pasnuunte cucteme KOHTPOne, Kao 1 3HadvajHy ynory Komucuje 3a
JIIN — 6e3 063upa Ha TO, CBaku jaBHM NapTHep, ogHocHo JJ1IC y oBOM cny4ajy, MMa 3Ha4vajHa oBnawhera y MHuuupary, npoueHn n ogobpaBary npojekara, kao u'y
npouecy KoHTpone yrosopa 3a JII1, na je kpo3 JIAI notTpebHo yBecTn ogpeheHe Mepe 3a oTKNakwake pu3mnka y oBoj obnactu.

LUurb 5.1: YcnocTaBrbeHM MHTEPHU MeXaHM3MM KojuMa ce OTKnakajy pusnum of kopynuuje y npuMeHu nponuca y obnactu jaBHo npMBaTHUX
napTHepcTaBa

MHpgukaTopm uurba BasHa BpegHoCT LUurbaHa (npojekToBaHa)
vHauKaTopa BpPEeAHOCT MHAUKaTopa
YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HMBoy JJ1C koje 06e36ehyjy oTknakare pranka o Y TpeHyTKy uspape J1Al-a He [oHeTn onwTK akT 0 NpoLeHn yTuuaja
Kopynuuje y npumeHn nponuca y obnacTtu jaBHO NpMBaTHMX NapTHepCTaBa MOCTOjU HU jefiaH aKT Kojum ce JIMIM Ha Hayeno KOHKYPEeHTHOCTU U

perynniie oTknakake pusnka o | Ognyky 0 ycrnoBMMa 1 KpuTepujymmva

Kopynuwe y npuMeHi nponncay | y norneny nMeHoBara 1 HauMHa

obnacTu jaBHO NpyBaTHMX .

napTHepaTEa paja nuua Koja YMHe CTPYYHU TUM
Kojuma ce bnuxe ypehyje obnact

JIrT.

? Jenan on musbeBa OBOT CTPATEIIKOT JOKyMeHTa (1MJb 3.3.3) OHOCH Ce Ha yKiIamarme pusuka Kopynumje y oonactu JIIIT n Ha BUXOBY MOCIENHY NPUMEHY. 3a PasUKy Of
Crpareruje 1 AKIMOHOT IIJIaHAa, KOjé OBY OONACT TpPEeTHpajy Ha CHCTEMCKOM, OMHOCHO Ha 3aKOHOJABHOM HHBOY M HHMBOY MOA3aKOHCKHX akara, JIAII tpeba ma oGezbemu
YHyTpallbhe HHCTHTYHOHaIHE Mexann3Mme JJIC 3a npuMeHy pelerma 13 3aKoHa U TOJ3aKOHCKUX aKaTa y [HJbY OTKJIambamha PU3UKa O KOPYIIHje Y IPUMEHH THX pellcha.

' Bumetn, Ha nupumep, cmucak mnpojekara JIIIT koju cy M0 caga JOOWIM TO3WTMBHO MHUNLbeRe KOMHCHje 3a jaBHO-TIPMBATHO MApTHEPCTBO, JOCTYNHO Ha
http://www.ppp.gov.rs/misljenja-komisije



http://www.ppp.gov.rs/misljenja-komisije

P. 6p. Ha3uB mepe Unpaukatop AKTMBHOCTU WHankaTtopu OparosopHu pokK MoTtpebHn pecypcu HanomMmeHe
Mepe MUCMYHEHOCTHU aKTUBHOCTM cybjekT
(kBanuteTa) mepe

5.1.1 | deduHncatu YcBojeH HTepHu akT | [loHowene [oHeTa CkynwtuHa 31.12.2019 Hema notpebe 3a
nokariHo KojuM ce gedmHuwy | nocebHux akata | Ognyka o onwTnHe aogaTHUM
cneundunyHe niokarHo o obnactMma | noBepaBawy PAXaH pecypcuma
obnacTtu Koje cneunduyHe Koje mory 6utu | obaBrbama
Mory 6uTtm obnacTtu Koje mory npegmet [enaTHOCTK
npegmet 6uTtn npeamet KoHLecuje nyTem
KOHLecuje KOHLecuje, a 'y KOHLecuje

ckragy ca
NpUPOOHUM
pecypcuma v Apyrum
jaBHMM JoBprma Koju
nocToje Ha
Teputopujun JIC, kao
ny cknagy ca
notpebama nokanHor
CTAHOBHMLUTBA.

5.1.2 | YcnoctaButun YcBojeH nHTepHu akT | [JoHowene YcBojeH OnwTuHCKO 31.12.2019. Hema notpebe 3a
npoueaypy N | KOjuM ce: npaBumHWKa Mo NpaBWITHUK Behe roguHe AooaTHUM
KpuTepujyme  3a | Ycnocrtasrba KOMe ce BpLUM pecypcuma
[aBawe obaBesa uspage npoueHa
carnmacHoctM Ha | cryguje onpaBgaHoCTH
npeasnior npojekta | onpaBAaHOCTM UMW | ycrnocTaBrbaka
Jrn 6e3 | n3BOOSBLMBOCTH JIMn Tj.
enemeHarta ycrnocTaBibama aeduHnwe ce
KOHLIecuje, 3a | JIIT; npouenypa "
ycBajame YcnocTaBrma Kputepujymn 3a
npeasora 3a | npoueaypa u haBare
OOHOoLIEHE aeduHnLy carnacHocTm
KOHLIECUOHOT aKTa | KpuTepujymu 3a
Koju  npunpemu | OaBawe
HaOMNeXHo jaBHO | carmacHOCTU Ha

Teno v 3a JaBake
carnacHoctM Ha
KOHa4YHW  HaupT
jaBHoOr yroeopa.

npegnor npojekTa
JINI 6e3 enemeHara
KoHLUecuje;
YcnocTtaBrba




npoueaypa 3a
yCBajare npeanora
3a AOHOLLEHE
KOHLLECMOHOT aKTa
Koju npunpemu
HaOEeXHO jaBHO
Teno;

YcnocTtasrba
npoueaypa 3a
[JaBare carnacHocT
Ha KOHa4HM HaupT
jaBHoOr yroeopa.

5.1.3 | OedwuHucatn wra | YcBOjeH MHTepHU akT | [oHowere Ooner PagHo Teno 3a | 31.12.2019 Hucy notpebHu
cy 06jeKkTBHM | KojuM ce gedmHuwe | KoHuecuoHor KoHuecunoHu n3pagy AojdartHu pecypcu
pasnosu 3a | wra cy 06jekTMBHM akTa koju akT KoHuecunoHor
orpaHu4yaBane pasnosu 3a CajIpXKU eJIEMEHTE akTa
OAroBOPHOCTU orpaHvnyaBarbe HaBeJeHe Y
ynaHoBa OrOBOPHOCTY WHOVKaTopy
KOH3opuujyma YynaHoBa NCMYHEHOCTM
Koju ce nojasrbyje | KOH30pLUMjyMa Koju (kBanuTeTa)mep
Kao npuBaTHU | ce nojaerbyje Kao e
naptHep y JIM. npuBaTHW NapTHep y

Jri.

5.1.4 | YcnoctaButmn YcBOjeH MHTepHU akT | [loHoLwWweHe [oHet CKynwtuHa 31.12.2020. 3a cnpoBohere Mpennor
obaBe3y gogaTHoOr | Kojum ce yBoam KoHuecmnoHor KoHuecunoHm OnuwtnHe 0BE aKTMBHOCTU KoHuecuoHor
obpasnoxewa 3a | obaBesa gogatHor akTa koju aKkT HUCY NOTPEOHM akTa
n3bop KOHKpeTHOr | obpasnoxera 3a cagpxm 4ojaartHu pecypcu .
poka Ha Koju ce | u3bop KOHKpeTHor enemMeHTe uapahyje
3aKkrbydyje jaBHW | poka Ha Koju ce HaBedeHe y PaaHo Teno a
YroBop. 3aKrbyuyje jaBHU NHAOVKaTopy JOoHoCcHK ra

yrosop. NCMNYHEHOCTU CkynwTtnHa
(kBanuTeTa)Mep
e

5.1.5 | MNponncatu YcBojeH nHTepHu akT | Ogniyka o HoHeTa CkynwTtuHa 31.12.2020. 3a cnpoBohemne
ob6aeesy JJIC ga Kojum ce nmponucyje: | npoueHu Opniyka o ONWITUHE OB€E aKTMBHOCTU
BPLUW NPOLEHY HauuH Ha koju he yTuuaja JIMM Ha | npoueHn HUCY NOTPEOHM
ytuuaja JMr Ha JI1C npouewmBatn Ha4yeno ytuuaja JIr JoJaTHU pecypcu
Hayeno Aa nv ce yyewhem KOHKYPEHTHOCTU | Ha Ha4yeno




KOHKYPEHTHOCTW. | nNpeanaraday . KOja cagpu KOHKYPEHTHOCT
npunpemu npegnora | enemeHTe wn.
npojekTa HapyLuaBa HaBegeHe y
KOHKypeHLUuja; nHaukaTopy
OedwnHncarwe NUCNYyHEHOCTH
Kopaka Koju cy (kBanuTeTa)Mep
notpebHun ga ce e
eBeHTyarnHa
KOHKYypEeHTCKa
npegHocT
HeyTpanuwe;

HauunH goHowena
3akrby4yka ga ce
KOHKYpeHTCKa
NpegHoCT He MoXe
HeyTpanucaTu;
HaunH Ha koju ce
06e36ehyjy
kanauutetun JJ1C 3a
OBaKkBe MpOoLEHE.

5.1.6 | OeduHncatu YcBojeH MHTepHu akT | Ognyka o [oHeTa CKkynwtuHa 30.06.2019. 3a cnpoBohere
ycnose M | KOjuM ce mpomnucyjy yCnoBMMa u Opniyka o ONWITUHE OB€E aKTMBHOCTU
KpuTepujyme y | ycnosu u KpuTepujymn y ycrnosvma u HUCY NOTPeBHM
nornegny KpUTEpUjymMn y nornegny KpUTEPUjyMU Y Ao4aTHu pecypcu
UMEeHOBawa nuua | nornegy MMeHoBaka | MMeHOBaHa U nornegy
Koja YMHE | nnua Koja YmHe Ha4vHa paja MMeHoBaHa U
CTPYYHM TUM KOjU | CTPYYHU TUM KOju nvua Koja YmHe | HauvHa paga
uspahyje n3pahyje KOHKYpCHy | CTPYYHM TUM a nuua koja
KOHKYPCHY JOKyMeHTauujy, Koja cagipxu 1 YMHE CTPYYHU
OOKyMeHTauujy, BPLUM NPOLIEHY enemeHTe TUM
BpLUM NPOLEHY | BPeQHOCTH HaBeaeHe y
BpeaHOCTU KoHLUecwuje, uspanyje | nHgukatopy
KoHLecuje, cTyauvjy NCNyHEHOCTU
u3pafnyje CcTyamjy | onpaBgaHoCTu (kBanuteTa)mep
onpaegaHoCcTU JaBarba KoHuecuje n | e
JaBara npegysuma cee
KOHLiecuje N | octane paghe Koje

npegyauma  cBe

npeTxoge NocTynky




octane pagrwe | AaBahba KoHUecuje.
Koje npeTxone

NOCTYNKy [aBakba

KOHLIecuje.

5.1.7 | YcnoctaButn EnemeHTH [oHowwene HoHeTa CkynwtuHa 30.06.2019. 3a cnpoBohere
enemeHTe yrnpaerbama npaBuHuka o Opnyka o ONWTUHE OBE aKTMBHOCTU
ynpaBrbama cykoboM uHTepeca ycnosmma u ycnosvma u HUCY NOTPeBHU
CcykoGom nogpasymeBajy KpuTepujymmnma | Kputepujymn y OOLaTHU pecypcu
WHTEepeca nuua Hajmarse criegehe: y nornegy nornegy
Koja YmHe [NoTnncuBare nsjaBe | MMeHoBaka n MMeHOBaHa U
CTPYYHM TUM O HernocTojaky HayvHa paga HauMHa paga
onucaH y nNpUBaTHOr MHTEpPeca | nNuua Koja YMHe | nuua koja
NPEeTXo4HOj MepU. | y BE3M ca CTPYYHM TUM a YMHE CTPYYHU

napTHepowm; Koja cagpxu un TMM
YcnocTtaBrbame enemeHTe
nHCTUTYTa n3ysehay | HaBeaeHey
cryyajy nocrojarba NHOVKaTopy
NpVBaTHOr MHTEPECA; | NCMYHEHOCTU
Mponncneare (kBanuTeTa)Mep
OroBOPHOCTM 3a e

ynaHa CTpy4Hor

TMMa 3a Kora ce

yTBpau fa je buo 'y

cykoby nHtepeca;

YcnocTtaBrbame

MHCTUTYTA

NnoHMLITaBaka

oAnyka 3a Koje ce

yTBpAM Aa Cy JoHeTe

y OKOMHOCTUMA

cykoba nHTepeca.

5.1.8 | MNponncatu YcBojeH uHTepHn akT | [JoHoweHe OoHeTa CkynwTtuHa 31.12.2020. 3a cnpoBohemne
WHTEPHY Kojum ce nponucyje nponuca o nponuc o ONWTUHE OB€E aKTMBHOCTU
OpraHu3aLmnoHy WHTEpHa cnpoBoheny cnpoBohemy HUCY NOTPEeBHM
npoueaypy opraHusaLmoHa Haa3opa Hag Hag3opa Hag OO4aTHU pecypcu
cnposofhena npoueaypa peanusaumjom peanusaumjom
Haasopa Hapg | cnposohera jaBHUX yroBopa | jaBHMX

peanusaumjom

Haf30pa Haa

3a obaBrbake

yrosopa nytem




jaBHUWX yrosopa. peanusauujom AenarHocTtun KoHLecuje
jaBHMX yrosopa. nytem
KOHLiecuje n o
JIr1 6es
enemeHarta
KOHLlecuje

O6nacT 6: YnpaBroawe jaBHOM cBOjuHom JJIC

Onuc obnactu: MNpema 3akoHy o jaBHOj cBojuHM (“Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 72/11 v 88/13), JJIC je jegaH og tutynapa jaBHe cBojuHe y Penybnuun Cpbuju.
OBoM HMBOY BrnacTu je gata MoryhHOCT cTuuara, kopuwhera, ynpasrbakba, NpeHoca v Hafg3opa Haj jaBHOM CBOjMHOM, LUTO MPEeACTaBIba CMOXEHY U OATOBOPHY
HaAMNeXHOCT, Ynje BpLUEHE CaapXu pasnuyunte pusmke of Kopynuuje. YKONuKo npouec ynpasrbakba jaBHOM CBOjMHOM HuWje AoBpo perynucaH, ToO MOXxe CTBOPUTU
yCrnoBe Ja ce jaBHa CBOjMHa KOPUCTU 3a OCTBapuBar-e NPMBaTHUX MHTEPECa OHMX KOjU HOM YMpaBrbajy, AMPEKTHO MMM MHAMPEKTHO. Pu3nk 3a oBakse gorahaje je
YTONMKO BEhU YKONNKO CBOJUHCKU O4HOCK M3MeRy pasnnuntux HMBOa BMacTW joLl YBEK HUCY Y NOTMYHOCTM perynucaHu, jep je nomeHyTumM 3akoHom JJ1C penatneHO
Tek oA ckopo, og 2011. rogmHe, omoryheHo pacrnonarake ConcTBEHOM MMOBUHOM.

CywTuHy edukacHe perynaumje ynpaerbarwa jaBHOM CBOjMHOM YMHE [Ba CEerMeHTa: NMpBU Ce OOHOCK Ha HEMOCTOjare akaTa Koju perynuily npouec yTephuBama
jaBHe cBoOjuHe, ycknahuBamwa hakTUYKOr ca KiUFOBOACTBEHUMM CTak-EM CBOjMHE, KAO M akaTa KojuMa ce BpLle Mpouecu cTuuama, oTyfjMBama, pacrnonarawba u
KOHTpOre Haj jaBHOM CBOjUHOM KOja je gaTta Ha pacrnonarawe Apyrum nuumma. Mlako nomeHyTu 3akoH o ogpefheHor HMBoa perynuiie ose obaBese, uMe je
3HavajaH Aeo perynauuje npoueca octaBrbeH y HagnexHoct JI1C. OTyga ce onpaBgaHo nocTaerba NuTame Aa N cy cee JI1C perynuvcane oBe npouece 1 ga nu cy
nx perynucarne agekBaTHO U KBanuTeTHO.

Opyrm cermeHT y obnactu ynpaBrbaka jaBHOM CBOjMHOM OOHOCU CE€ Ha TPaHCMapeHTHOCT H-EHOr pacnofarawa. YCnocTaBrbakwe IOKanHUX perucrapa jaBHe
CBOjMHE NMpeacTaBrba jeaaH Kopak y 0Boj obnactu, Aok je omoryhaeawe yBuaa jaBHOCTM y permcTpe nogjegHako BaxaH npouec. Pernctap HENOKPETHOCTU Y jaBHO]
CBOjWHM YCNOCTaBIbEH je Kpo3 annukatneHu codteep Penybnvdke gupekumje 3a UMOBKMHY, a y koju cy n JIIC ayxHe ga yHoce nogaTke O HErnoKpeTHOCTUMA Kao
TUTYNapu HENOKPETHOCTU Y jaBHOj CBOjUHKU. 3aKOHOM, MERYTUM, HUje NPoNMcaHo Aa je OBaj UeHTpanHu peructap jaBaH. C gpyre ctpaHe, JJIC mory umaTtun cBoj
pernctap nopepg osor nponucaHor 3JC. YnpaBo To wTto 3akoH He cnpeyasa JI1C ga popmupajy cBoje peructpe (a BehnHa ux u nHade uma, oOgHOCHO hopmMmpa nx
3a cBoje noTpebe), moryhe je n NOTpebHO ojavyaTy TpaHCNapPEHTHOCT yrpaBrbaka jaBHOM CBOjMHOM Ha JTIOKariHOM HUBOY, jep HE MOCTOju HWjedaH onpaedaH pasnor
Oa uHdopmauuvje o jaBHOj CBOjUHM He Oyay jaBHe, y3 cBa noctojeha orpaHudera Koja cy Beh nponvcaHa HOpPMaTMBOM Koja perynuiie nocTynawe ca JIMYHUM
nogaumma. JINNC mory npeasuaetn objaBrbnBame perncrapa jaBHe CBOjMHe, permcrapa jaBHe CBOjuUHe AaTe Ha pacnonarakwe ApYrvM nuuMMma, pernctapa KopucHuka
MMOBVHe Aate y 3akyn/kopuwhere, pernctapa oHux kojuma je 36or 3noynotpeba ogyseTo npaso 3akyna/kopuwhena u Tako garbe. [1oTpebHo je npeasnaeTy
HauMHe Kpempaha 1 cagpxaj oBnx 6a3a nogaraka, npoueaypy M OAroBOPHOCT HUXOBOI aXypvpara W 3aliTute nogaraka y kuma, a noToM 1 jaBHO 06jaBrbuBarke
Ha aJeKkBaTHe HayMHe, YCroBe U nNpoueaypy AaBaha jaBHe cBojuHe JJ1C Ha kopuwhewe apyrMm nuumMmMa, Kao U KOHTPOIy npoueca Koja Mopa GuTu notnyHa u mopa
06yxBaTMTN KOHTPONY Ha4YMHa yrnpaBrbaka U KOHTPOIY (He)HannaheHux noTpaxueama y CMUCIY OyroBakba 3a 3akyr.

Mpema BakoHy o nokanHoj camoynpasu, JJIC Mmajy HagnexHocT Aa OCHMBajy M ynpaBrbajy COMNCTBEHUM POOHMM pe3epBama. Poba HabaerbeHa 3a noTpebe




pobHMX pe3epBun NpeacTaBiba BPCTY jaBHE CBOjMHe, Ynja ce HabaBka, cknaguwTerwe 1 ynotpeba mMopa npeumsHo perynucartu, kako 6u ce usberne 3noynotpebe y
0BOj obnacTtu. 3akoH 0 pobHUM pesepBama perynuile camo penybnuuke pobHe pesepse M HaBoau Aa ,ayTOHOMHA MOKPajuHa W jednHuua nokanHe camoynpaBse
MOTY, 3aBUCHO 0f cBojux notpeba n moryhHocTu, obpasoBaTtn pobHe pe3epse, Y ckriagy ca oBMM 3akoHoM® (4. 3, ctaB 3.), 6e3 geTtarbHuje perynauuje. Y oHmum JJC
Koje cy ocHoBane cBoje pobHe pe3epse noTpebHO je nponucatn mepe Kojum he ce oBa obnacTt AetarbHO perynucatu. NoTpebHo je AoHeTW HeonxodaH npaBHU
OKBUp Mnu yHanpeauTtun noctojehun, Ha HauMH Aa ce ypede cnegehe obnactu: npoueaypa Habaske poba, npouedypa cknaguwTera (HapouuTo y cny4ajy Kkaga ce
CKnagvwiTewe NnoBepasa NpuBaTHUM NUUMMAa, ycnea HegocTaTka KanaumTeTa u NpocTopa Koje noceayje nokanHa camoynpasa), npoueaypa, yCriosu 1 Kputepujymu
pacnogene pobe u3 pobHux pesepsu, Kao U CUCTEM KOHTPOIE.

LUurb 6.1. YcnocTaBrbeHM MeXaHU3MU 3a ynpaBibakbe MMOBUHOM Yy CBOjuHuU JJ1C

UHaukaTopu uurba

BasHa BpeaHOCT UHAMKaTopa

LunmsaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HMBoy JJ1C koje 06e36efyjy oaroBopHO ynpaerbamke
jaBHOM cBojuHOM JJ1C

Y TpeHyTKy nspage J1Al-a
noctoju Ognyka o npubaerbarwy
Kopuwhemy, ynpasrbaky 1
pacnonaraky cTBapuma y
cBOjuHM OnwTnHe Paxar

Y nepuoay cnposohena J1Al-a
notpebHo je goHeTn Oanyky o
nameHun n gonyHu Ognyke o
npubaBrbamy Kopuwheky,
ynpaBrbamy 1 pacrnonarawy
cTBapuma y cBojuHu OnwTnHe
Paxams; ycnoctaButu Perucrap jaBHe
cBojuHe OnwTuHe Paxars
npowmpeweM noctojehe base
nogataka u3 eBMaeHumje
HEMOKPETHOCTM ca nogaummma o
WUMOBMWHN y CBOjUHM OnwTrHe Paxar
KOja je AaTa Ha pacnonarawe Apyruv
niumMma n UCTu jaBHo 06jaBuUTU U
pPEeOoBHO axypupaTu, kao 1 To Aa ce
noHece Opgnyka o pacnonaraky
rpafeBMHCKNM 3eMIBULLTEM.

P. 6p. Ha3uB mepe Unpaukatop AKTMBHOCTU WHankaTtopum OprosopHu pokK MoTtpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe UCNYHEHOCTU aKTMBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe

6.1.1 | OnwTtnm akTUMa OnwTtn aktn [oHowene [oHete CkynwtuHa o kpaja 3a cnpoBohere

perynucaTu Tpeba ga cagpxe: | Ognyke o Onnyke OnwTUHEe 2018. rognHe | oBe aKTMBHOCTU

npouenype ObaBe3y 1 HAYUH | U3MEHM U HUCY NOTPeBHU

cTMuama u objaBreuBara gonyHu Opgnyke pecypcu

pacnonaraha jaBHMX Mo3uBa 3a | O NpubaBrbaky

WMOBWHOM Y cTMUuahe n Kopuwhemy,




cBojuHu JJ1C. pacnonarawe ynpaBrbamy U
WMOBUWHOM Yy pacnonararwy
jaBHOj CBOjUHY; cTBapuma y
MponvcrBare CBOjUHU
ycrosa, OnwTtnHe
Kputepujyma un Paxars 1
npoueaype 3a Oanyke o
oTyhere nnu pacnonarary
JaBake jaBHe rpafheBUHCKUM
CBOjWHE Ha 3eMSbULLITEM
Kopuwhere onwTuHe
ApYyrMM nuumma; Paxat koje
Mponucreare cagpxe
MexaHu3ama enemeHTe
KOHTpOne cTawa | HaBedeHe y
jaBHe cBOjuHE; nHankartopy
Mponucusare NCMYHEHOCTM
OOrOBOPHOCTY U (kBanuTeTa)
CaHKuMja 3a mepe
KpLuere
oppenaba n3
onwiTer akra.

6.1.2 | YcnoctaBuTu Ocum peructpa YcnocTaBribhe YcnoctaBrbeH | HauyenHuk 31.12.2019. 3a cnpoBohere Pagn ce Ha
perncrap jasHe jaBHe CBOjuHe, Peructpa jaBHe | Perucrap OnwTunHCcke OBe aKTUBHOCTU ypehemwy basze
ceojuHe JNC™. notpebHo je CBOjMHE jaBHe CBOjuHe | ynpaBe noTpebHu cy nogaraka

ogpeavTu OnwTuHe OnwTuHe [00aTHU TEXHUYKM
Teno/cnyxoy unn | Paxan koju Paxar pecypcu n

nvue Koje je cagpxm dunHaHcujcka
OfroBOpPHO 3a enemeHTe cpegcTea

Bohere peructpa | HaBedeHe y

jaBHe CBOjuHe, nHaukarTopy

npouenypy NCMYHEHOCTU

Boheha (kBanuteTa)mep

perucrpa, kao u e

obaBe3y H-eroBor
penoBHor

' Kao perucrap jasue cBojune JJIC Moxe ce kopucTuTh popMa U MOJAIHM KOjU Ce YHOCe y 00aBe3yjyhu armnmmkarusau codTeep PemyOnuuke qMpeKnyje 3a MMOBHHY, aJlH CE Y

ckiany ca rnocrojehiom npakcom u cucremoM JJIC, MoXke KOPUCTUTH U Jpyra popMa perucrpa.




axypviparsa.

6.1.3 | Obes3beanTu Ob6jaBrbeH Ob6jasutun Ob6jaBrbeH Pykosognnau 31.01.2020 Hucy notpebHu
jaBHOCT perucTtpa | perucrap jaBHe peructap jaBHe | perucrap Ha jeavHuue 3a AonaTtHu pecypcu
jaBHe cBOjuHE cBojuHe JJ1C Ha CBOjuHE Ha | MHTepHeT WMOBWHCKO
JIC. WHTEpHeT WHTEpHeT npeseHTaumju npaeBHe rnocriose

npeseHTaumju; CTpaHuLM
Peructap Tpeba onwTnHe
Ja cagpxu un Paxaw kao u
WHdopMaumje o HEroBo
jaBHOj CBOjWHN axypupame
haToj Ha

pacnonarawe

ApYrMM nvumma,

KopucHUUmMma

MUMOBWHe JaTe y
3akyn/kopuhets

e, nogatke o

cybjekTuma

Kojuma je 36or

3noynotpeba

ofy3eTo npaBso
3akyna/kopuwhe

Ha 1 Tako garbe.

6.1.4 | YcnoctaBuTu MpaBHKM okBUP 3a OnwTnHa
npaBHU OKBUP yrnpaBrbame Paxar Hema
(ogHOCHO POGHNM dopmupaHe
yHanpeauTu pesepBama Tpeba pobHe pesepse
nocrojehun Tamo Aa cagpxu
rae oH seh cnepehe
NocTOjun) Koju ce enemMeHTe:
ofHoOCK Ha Mpoueaypy
yrnpaBrbame HabaBke poba,
po6HMM npoueaypy
pesepBama. cKraguliTera

(HapounTOo Y
Cnyvajy Kaga ce
CKnaguiTewe
noesepasa




NpUBaTHUM
nuuuma, ycnen
HegocTaTka
KanauuTeTa u
npocTopa Koje
nocepyje JJ1C);
Mpoueaypy,
ycrnose u
Kputepujyme
pacnogene pobe
13 poBHMX
pesepBu;

Cuctem KoHTpoOne
po6HUX pe3epBu.

O6nacT 7: YnpaBrbawe goHauujama koje npuma JI1C'

Onuc obnactu: 3akoHOM O JoHauMjama n xyMmaHuTtapHoj nomohu (“Cnyx6enun nuct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01 - ncnp. n 36/02 n “Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 101/05 -
Ap. 3aKOH) MPOMNMCaHo je Aa OpraHu jaBHe BMacTu — OpXXaBHW OpraHu, jeguHvLe nokanHe camoynpase, jaBHa npegy3eha v jaBHe yctaHoBe MOry npvmMaTiu goHauuje
y pobu (ocMm gyBaHa v gyBaHCKMX npepafheBuHa, ankoxonHux nuha u nyTHUYKMX aytomobuna), ycnyrama, HoBUY, XapTujama of BpegHOCTU, MMOBUHCKUM U OPYTUM
npasuma. MehyTtnm, 3akoHOM Huje ypefieH HU3 NuTaka Ca CTaHOBULLITA CripevaBakba Kopyrnumje Kao LWTO Cy: NpeuMsnpake ga ce nog AoHauMjoM nogpasymeBajy u
MOKIOHW ATy OpraHMma jaBHe BMacTu; MpoMMCMBama YCoBa 3a JaBake JoHauuja opraHy jaBHe Bnactu kako 6u ce msberao cykob uHTepeca, Tj. yTuuaj Ha
3aKOHUTOCT, HEMPUCTPACHOCT M OBjeKTMBHOCT paga opraHa; yTBphuBame KOHTPOMHUX MexaHu3ama 3a MCnuTMBawe OMnpaBAaHOCTU M MCMNaTMBOCTW AoHauuja
opraHuma jaBHe BriacTu, npahewe HaMeHcKor kopuwhera cpegctaBa AoHaUMja y CBaKOM KOHKPETHOM criyyajy, kao n obesbefjnBare TpaHcnapeHTHOCTU npujema
AoHauuja Kpo3 dopMupare jeOUHCTBEHOr jaBHOI perncrpa kKoju 6u cagpxao nogaTke O CBMM [OHauvjama OpraHy jaBHE BracTu U HMXOBOM kopuwhemsy.
HeapekBaTtHa perynauuja oBe obnacti omoryhaea ga dmsmyka v npaBHa nuua gajy AoHauumje opraHuma jaBHe BracTh koju 6u Tpebano ga KOHTpOonuLly HUXoB paj
Unu nNpeg KojuMa OHW OCTBapyjy npasa u perynuwy obasese. [laBaouun goHaumja Ha Taj HauuH cebun mory obe3beanTn nosnawheH Nnonoxaj, JoaaTHe noBnacTmue
unu unsberaBamwe caHkumje y cnydajy ga npegsuheHa koHtporna JJIC yTBpan Oa je 6uno HenpaBuiiHOCTM Yy wuxoBoM pagy. OBa BpcTa yTuuaja He Mopa
NPOU3BOANTM KOPYNUMjy Y Y>KeM cMucny pedn (jep moxe, anv nm He mopa BUTKM ocTBapmBaka NpuMBaTHE KOPUCTW NpeacTaBHUKa opraHa jaBHe BMacTW KOjU Kao
npaBHO Nuue nNpumMa AoHauujy), ann Moxe 036UIbHO HapyLINTWU MHTErPUTET OpraHa jaBHe BNacTu, MOBEPEeHE jaBHOCTW Y HEroB paj Y 3akOHUTO, HENPUCTPACHO U

2 Onmc obnactu u enementn Mogena JIATI-a 3a 0By o0nacT jJe(uHHMCAaHU Cy mMpema VMHWNMjaTMBH 3a 0MyHy 3aKOHAa O JOHAlMjaMa M XyMaHWUTapHO] MOMOhH, KOjy je
Arennyja 3a 6op0Oy npotus kopymniuje objasuna 13.06.2016. ronune, a xoja je moctynHa Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-
donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf.



http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf

npodecnoHanHo nocTynake opraHa y ogHOCYy Npema gasaouvmMa goHauuja.

AreHuuja 3a 6opby npoTue Kopynuuje ynytuna je y jyHy 2016. roguHe MHuumjatuBy 3a gonyHe 3akoHa 0 AoHaLMjaMa U XymMaHuTapHoj nomohu, koje 6u Tpebarno aa
OTKMOHe yoyeHe pu3auke. Mehytum, ¢ o63mpom Ada Huje mo3HaTto ga nv he n kaga gonyHe oBor 3akoHa 6uUTK ycBojeHe, ogHOCHO kaga he oHe modveTn ga ce
npumersyjy, JJIC Mory CBOjUM WHTEPHMM akTuma da npensuae OTKNawakme NOojeANHUX py3MKa y OBOj obnacTu M da Ha Taj HauvH ojadajy CBOjy OTMOPHOCT Ha
noTeHuMjarHe KOPyNTUBHE yTuLAje KPO3 AaBake, OOHOCHO KpO3 npujeM goHauuja. Y ToM cMuciy pedn, moryhe je MHTEpHUM akTuma npeasuaeTy yernocTaBIbake
KOHTPOINMHUX MEeXaHu3nma 3a MCMuTMBake OMpaB4aHOCTM U muchnnatmeBocTy goHauuja JIIC, kao n MexaHu3ama 3a npahewe HameHcKor Kopuwhewa cpeacrtasa
aoHauuja. Unbs oBe koHTporne 6u Tpebano, ocum octanor, Aa Oyge ucnutuBawe Aa N Yy CBAKOM KOHKpPETHOM crnyyajy AoHaumja JJIC Hocu ca cobom Heke
NpyKpuBeHe TpoLlukoBe'®, Koju NpeBasunase BpeAHOCT caMe AoHauuje, Kao U Aa N ce cpeacTsa M3 AoHaLUMja HaMeHCKM KopucTe. [larbe, HEONXo4HO je NpeaBuaeTy
aa je JIIC kao npumanal, AoHauuvje oy»XaH ga HakoH peanuaaumje, y oapeheHoM poky, CaunHM N Ha CBOjoj MHTEPHET Npe3eHTaumjun o6jaBu n3BeLlTaj 0 peanusaumju
AoHaumje. Ha kpajy, notpebHo je npenenaetTv dopMmupare jeQUHCTBEHOT jaBHOI perncrpa, Kao enekTpoHcke Gase, Koju 6u cagpao nogatke o CBUM goHauujama
JJIC 1 uxoBom Kopuwhetwy, Ynme 61 ce 3Ha4ajHO yHanpeauna TpaHCMapeHTHOCT OBOr NpoLleca, Koja je 4o caga 6una Ha BeomMa HUCKOM HUBOY.

LUurs 7.1 OTKNOHEHE OKOMTHOCTU U MOryhHOCT yTuuaja Ha pag opraHa JJ1C kpo3 gaBawe AoHauuja

MHnpgukaTopm yusa

BasHa BpegHoCT
MHAMKaTopa

LUursaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HMBoy JJIC Kojuma ce yBoae MexaHU3Mu 3a OTKNakare
OKorHocT 1 MoryhHocTu yTuuaja Ha pag oprada JI1C kpos gaBawe goHauuja

Y TpeHyTKy uspage J1AlN-He
NOCTOjM HW jedaH aKT Koju
6nvxe ypehyje obnact
npvMara goHauumja y
OnwTuHn Paxamn. N3BewrTaj o
NPUMIbEHMM JoHauWjama
cacTaBHMU je 0eo 3aBpLUHOT
payyHa OyLieta onwTmHe
Paxah 1 uctu ce, y cknagy ca
3akoHOM, ypegHo cacTaBiba U
jaBHO objaBrbyje.

Y nepuogy cnposofemna JIAMN —
noTpebHo je AOHeTY jeaaH akT-
MpaBunHuK o AoHauuWjama Koje npuma
OnwTuHa Paxahn kojum he ce
npeaBunaeTy ycrocTaBrbame
KOHTPOMHUX MexaHn3nmMa 3a
NCMNTMBaHE ONpPaBaaHoOCTM U
ncnnaTtmeocTy AoHauuja OnwTnHU
Paxam, kao n mexaHnsama 3a
npaherwe HameHckor kopuwhera
cpefcTasa goHaumja n hopMuparsa u
axypupara jeAMHCTBEHOT jaBHOr
permcTpa npuMIbeHNX goHauumja.

P. 6p. Ha3uB mepe Unaukatop AKTMBHOCTU WHankaTopu OparosopHu pok MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
Mepe MUCMYHEHOCTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe

" NlaBame noHanmje ca “IpUKPHBEHMM TPONIKOBUMA MOAPAa3yMeBa CUTYAIlMjy y KOjoj [aBalall MOKJIamba ONpeMy WM CPEJICTBA 32 Pajl uMje Jajbe KopHInherme noapasymMena
Ha0aBKy CIeNH(UIHOT PErpo WM MOTPOIIHOT MaTephjana Koju Moxke aa o0e30enu camo maBamarl goHanwje. Ha mpmmep, maBamar] goHandje MOKIama IITaMIlade drja je
BPEIHOCT 3HATHO Mama O]l IIEHE TOHEpa KOje TH IITaMIadu KOPHCTE, a Koje Moxke na 00e30enu camo naBaar qoHanwje. Ha Taj HaumH, naBanain goHanmje ceOu 00e30ehyje
nopnamheHy ¥ HEKOHKYPEHTaH 1ojiokaj Ha TpxxkumuTy, a JJIC mraha 3narno Behe neHe xopuinhema oHanyje Kojy je MpUMuIIa Hero mro Ou uHade miahana ga Ty JoHanujy
HHje IPUMHIIIa, OJHOCHO JIa je Ha JIpyry Ha4uH 00e30eania mrammage.




7.1.1 | Nponucatu YcBojeH HoHowene akta Ha | [JoHeT npaBHu OnwTuHCKO 31.12.2019 Hema notpebe 3a
obaBesy WUHTEepHU akT™ OCHOBy Kora ce aKT Behe AoOaTHUM
NpeTxogHor Koju cagpxu ouemyje pecypcuma
yTBphMBama obaBe3y pga ce onpasgaHocT
onpaBgaHocTu u npe npuvjema JoHauuje
NCNNaTuBoCTU OoHauuje
JoHauuja Koje n3pagu aHanumsa
npuma JI1C. onpaBgaHoCTH

JOHauMja Koje
npuma JIC

(yTBhuBarbe ga
nn JNC y patom
TPEHYTKY MMa
notpeoby 3a
KOHKPETHOM
OoHauujom, 6e3
063upa Ha HeH
KapakTtep);
Ocum
onpaegaHoCcTU
OOoHauuje,
aHanusa Tpeba
0a yTBpAX U
ncnnaTmeocT
JoHauuje,
OJHOCHO Aa nu
y OoHaumju
nocroje
NPVKPVBEHU
TPOLLKOBU KOjn
npesa3unase
unn'y
OoyoyhHoCTK
Mory ga
npesasvny

' Kao u y Hekum apyrum ciiuaauM obnactuma Mogena JIATI-a, oBy o6acT je Moryhe perynmcary ycBajameM jeJHOT MHTEPHOT aKkTa Koju Ne cajipykaTh MHIMKATOPE
UCITyBEHOCTH (KBaJIMTETA) U3 CBUX HABEICHUX MEpPa, a KOju Cy Y Mozieny mofeJ-eHr Ha BHIIIe Mepa U3 pas3Jiora JeTajbHH]jeT Mperieaa i Npelu3npama CBUX eJIeMeHaTa Koju
Tpeba Aa 10Bedy 10 UCITyHEeHha HaBeIEeHOT 11ba.



BpeaHoCT came
JoHauuje, a koju
Mory
HeonpaeaaHo n
HenoTpebHo Aa
nosehajy
TPOLUKOBE
HsEeHOT
Kopuwhera.
WHTepHW akT
Tpeba ga
npeaBuam
obaBesy
onbuvjama
JoHauuje
YKOJKO ce
yTBpAM A OHa
Huje onpasgaHa

unu ga Huje
ncnnartuea,
OfHOCHO Aa
cappxu
npuKpuBeEHe
TPOLLIKOBE.

7.1.2 | MNponucatn YcBojeH Pagutn Ha u3pagm YcBojeH OnwTuHCKO 31.12.2019. Hucyn notpebHu
obaBesy WHTEPHW aKT npaBHOr akTa Kojum | MpaBHU aKT Behe onwTtuHe roguHe AofaTHU pecypcu
npeTxoaHor Koju cagpxu he ce pedwmHucaTtn Paxam 3a peanusauujy
yTBphuBara ga nu | ob6asesy aa ce wra ce OBOr MpojekTa.
nocToju npe npujema nogpasymesa nopj
noTeHumjanHu, AoHauuje cykobom uHTepeca
nepumnupaHn unu yTBpAM Aa Nn ce | NPUNNKOM
CTBapHMU Cykob Aasanauy opobpaBana

WHTEpeca
NPUIMKOM npujema
JoHauuje.

AoHauuje (bes
ob3upa ga nu je
npaBHO UNu
dusnyko nuue)
Hanasu y
cneundumyHom

JoHauuja (kao wWTo
je  HaBegeHo Yy
ngHvKaTopy
NCMNYHEHOCTU
(kBanuteTa) mepa




OfHOCY U
nonoxajy y
opHocy Ha JJ1C
y cMucny aa:
JNC BpLUM
KOHTpony n
Haasop Hag
pagom
AoHartopa;
[oHaTop npeg
cnyxbama n
opraHuma JJIC
ocTBapyje
npegsuheHa
npaea n
ncnywasa
nponuncaHe
obaBese;
[oHaTop
npencraeba
noBe3aHo nuue
ca HEKUM
jaBHUM
dYHKLMOHEPOM
JIC.

NHTepHn akT
Tpeba aa
npegsuam
obaBesy
onbvjara
JoHauuje
YKOIUKO ce
yTBpau Aa
nocroje
enemMeHTU
cykoba
WHTEpeca y
ogHocy usmehy




Jasaoua

JoHauwje n
JIIC.

7.1.3 | Nponucatu YcBojeH YcBojutun HoHet OnwTuHCKO 31.12.2019. Hema notpe6e 3a
o6aBesy npaheka WHTEPHU aKT NPaBUIMHUK  KOjUM NpaBUITHUK Behe onwTuHe 4ofoaTHUM
HaMeHcKor Koju cagpxu he ce pedwuHucatn Paxath pecypcuma
Kopuwhera obaBesy obaBesa
cpefcTaea u3 npahekra nepuognyHor
JoHauuja. HaMeHcKor n3BeLLTaBama o}

Kopuwhera TpoLeny

cpencrasa u3 HaMeHCKNX

AoHauuja. cpeacTtasa (pokoBM
n HaunH
n3BeLlTaBaka)

7.1.4 | Nponucatu YcBojeH Mponucatu YcBojeHa OnwTuHCKO 31.12.2019 Hema notpebe 3a
obaBesy u3page u WHTEPHU aKT NpaBUHUKOM NpaBUITHUK Behe onwTuHe AofaTHUM
o6jaBreuBara Koju cagpxu obaBesy Paxar pecypcuma
usBeLlTaja o obaBe3y n3page | nogHolleHa
peanusaumju n3BeLlTaja o KOHa4Hor
JoHauuje peanusaumju usBelTaja o

JoHauwje; peanusaumju
M3BewTaj 0 JoHauuvje "
peanusaunjm H-eroBor

OoHaumje ce objaBrbuBakba Ha
GnaroBpemMeHo WHTEpHET
objaBrbyje Ha npeseHTaumju
NHTEpHET

npeseHTaumju

JJIC.

7.1.5 | MNponucatu YcBojeH CnpoBectu WspaheH HauenHuk 31.12.2019 Hema notpebe 3a
obaBesy WNHTEPHU aKT aKTUBHOCTU Ha | perucrap o ONLUTUHCKE OOOaTHUM
dopmMmupara Koju cagpxu n3pagu 6asze | ogobpeHum ynpase pecypcuma
jeonHcTBEHOT obaBesy nogartaka JoHauujama
jaBHor perucTpa dopmupara (pernctpa) koju 6u
Koju 61 cagpkao jeavHcTBEHOT cagpxao cBe
nogatke o CBUM jaBHor nogartke o]
poHaumjama JJIC n | peructpa, Kao 0po06peHnm
HMXOBOM €reKTPOHCKe JoHauujama,




Kopuwhetby. 6ase nogataka, | HUXOBUM

Koju 6u n3BpLUEHMMA,
cagpxao HamMeHu 1 gp.
nogatke o CBUM
JoHaumjama
JINC 1 vuxosom
Kopuwhemwy;
JeanHcTeeHn
jaBHU perncrap
JOHauuja ce
penoBHO
axypupa Ha
WUHTEpHET
npeseHTaumju
JIC.

O6nacT 8: Perynauuja agMMHUCTPaTMBHUX NpoLeaypa u yHanpehewe KOHTpone npoueaypa 3a ocTBapuBakb€ NnpaBa U perynucamwe obaBesa
KOpuCcHUKa ycnyra JJIC

Onuc o6nactu: Ha HmuBoy JJ1C cnpoBogu ce Benuvku 6poj nocTtynaka y kojuma rpafjaHyn ocTeapyjy CBOja npaea npeq crnyx6ama nokanHe ynpase y Kojyuma nocToju
»0BOCTPaHa KOMyHWKauuja“ Ha penaumnju nogHocunay 3axteBa — cnyxbeHuk. Pey je o noctynumMma y kojuma ce ognydyje o npasMma n obasesama rpafaHa u y
KOojuMa CcTpaHKa MogHocK 3axTeB ca oapeheHoOM OOKyMeHTauujoMm, a Ha OCHOBY Koje cnyx6eHuk goHocu oapeheHu akT. [NoTeHumjanHu npobrnemu n KopynTUBHU
pu3MuM Kog OoBakBe BPCTe npoueaypa Mory ce npoHahu Ha Buwe HuBoa. Hajnpe, nojeguHe npouenype, pokoBW, KPUTEPUjyMU N YCIIOBM NOCTyMNaka Koju ce Boae
npea opraHnma JJ1C HUCY [OBOMbHO NPEeLUmsHn, LITO OCTaBiba AMCKpeLnoHa osnawhena cnyxbeHvumma aa pellasajy o npegMetTuma y pasnmyumTuM pokoBruMa, Y3
TpaXerwe pasnMuUTMX U HeyjeoHadYeHMX BPCTa AoKasa U AOKYMeHTauumje, Ma M ca pasnnuuTuM ucxoguma, y3 nnahawbe pasnuumTux HagokHaga vunm Takcu. To
oTBapa MpoCTop 3a KOpyMnuujy y CMUCITY Aa Ce y OBaKO HeperynucaHum npouegypama ocTBapyje MOTeHUujanHu M CTBApHM YTULAj cTpaHaka Ha cnyxbeHnke ga
ybp3ajy/ycnope npouenype wunu ognyde ca/be3 notpebHux ycnosa. lNMpBu npobnem ca oBOM BPCTOM npouedypa je M y TOMEe LITO He MOCTOjM MmpeuusHa u
cBeoOyxBaTHa nucTa O KOjMM Mpouegypama Ha HMBOY jeduHuua JNokanHe camoynpase je, 3anpaBo, ped. 36or Tora, 3agatak cake JIIC tpeba ga 6ynoe m3paga
ynyTcTBa/nnaHa nonuca oBux npouegypa y nojeanHadHum JJ1C, notom wmxoB nonuc v objaBrbmBarwe Aa Ou ce, HAKOH Tora, 3a nojedgvHe oA TuX mpouedypa
ogny4vMBarbe (TamMo rge je To, HapaBHo, moryhe 1 WwTo je y HagnexHoctn JI1C) cnpoBena mepa oTknakara pusvka of Kopynuuje y CMUCIY CMakera anckpeumje
cnyxbeHunka, 0QHOCHO npeumaupara noctojehinx nnm ycnoctaesrbaka AOAaTHUX KpUTEpUjyma 3a ogsyuvBarse, npeuusnparwa pokoBa, u3page oogatHux ynytcrasa
1 obpasaua u crmuHo ™.

5 CranHa KoHbepeHLUyja rpagoBa M onwTUHa - CaBe3 rpajoBa W OMNWTMHA je y OKBUPY nporpama “Mogplika NOKaNHWM camoynpasama Ha nyTy npuapyusara EY:
yHanpehere KBanuTeTa yc/iyra, Aujanora 3auHTepecoBaHnxX CTpaHa U epUKaCHOCTM IOKaHE agMUHUCTPaUMje” naeHTMPUKOBaNa INCTY afMUHUCTPATUBHUX MNOCTYMNaKa Ha
JIOKAJIHOM HWMBOY, Ha OCHOBY Koje he 6UTW pasBujeHM mogenu CBUX MOCTYMaKa M3 NOBEepeHMX U M3BOPHUX HaanexHocTu. Mogenu he ce cactojatu og onuca, NpasHoOr
ocHoBa, $asa M poKoBa 3a oa/lyumBarbe M obpacua 3axtesa. OBM Moaenm mory 6utTn nckopuwheHn Kao jegaH og moryhux HaumHa 3a yHanpehere cTarba y 0Boj 061acT,




Opyrv npobnem koju ce jaBrba y OBOM KOHTEKCTY je OACYCTBO KOHTPOSie Y OBMM MOCTyMNuMMa, koja 6y gowuna unv of ctpaHe Tpehunx, 3aMHTepecoBaHux nuua (Kojux
4YeCcTo Hema y OBaKBOj BPCTU ,jeAHOCTpaHa4knx nocTynaka“, jep He noctoje Apyre 3anHTepecoBaHe cTpaHe koje 6u bune ynosHaTte ca NpegMeToM) Ui UHTEPHO, 0f
pykoBoAunaua unu Heke gpyre UHCTaHLUe (jep ce yrmaBHOM cMaTpa fa 3a TUM Unu HeMa noTpebe nnv Hema AOBOFbHOT KanauuTeta). Y TakBoj CUTyaumju ce MoXxe
OecuTV Aa cTpaHKka He noaHece noTpebHy AoKymMeHTauujy, a fa ce Oanyym No3UTUBHO U Y HeHY KOPUCT, jep CBe ocTaje namMehy we n crnyx6eHuka, Koju Ha oBaKBy
BPCTY NocTynawa Moxe OUTWM MOACTAKHYT PasnuMuMTUM KOPYNTUBHUM MexaHu3mmma. OBakBa BpPCTa pu3nka ce MOXE OTKIOHWUTU yBONEHEeM CUCTEMa YHaKPCHeE,
nepuogvyHe W pedoBHE KOHTpOre npegMeTa, Kako of CTpaHe pykoBoaunaua, Tako U cuctemom MmehycobHe npoBepe obpage oBe BpcTe npegmeta mehy
cnyx6eHuuuma Koju oBakBe npegmMeTe obpalhyjy. Beoma je BaxxHO [a 0Ba BpCTa KOHTPOMHOI MexaHu3ama byae gedmHucaHa kao nucaHa npouenypa, kako 6u ce
n3berno ga ce Taj MexaHu3am 3roynotpebu u NpeTBopu y NpUTUCak Ha pag crnyxbeHuka.

LUurb 8.1. MoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT aAMUHUCTPATUBHUX NpoLeaypa 3a ocTBapMBaH€ NpaBa U perynucawe o6aBe3a KopucHuka ycnyra JJ1C

MHauvkaTopu uurba Ba3Ha BpegHoCT LUurmsaHa (npojekToBaHa)
vHauKaTopa BPEeAHOCT MHAUKATOpa
YcnocTasribeH jaBHO AOCTYMNaH perncrap CBMxX agMMHUCTPaTUBHUX Npoleaypa 3a Y TpeHyTKy nspage J1Ala He M3paheH BOAMY 3a KOPUCHMKE ycnyra
OoCTBapuBaH€ Npaea 1 obaBesa KopucHuka ycnyra JIC NoOCTOjU HMjeaaH JOKYMEHT JIC
KOjuM ce MHopMULLY
kopucHuum ycnyra JI1C o
npasuma un obasesama koje
KOpPUCHULM UMajy Y
AOMUHUCTPATUBHUM
npouegypamMa
P. 6p. HasuB mepe Unpaukartop AKTUBHOCTM MHgukaTopm OgarosopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MUCNYHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTteTa)
mepe
8.1.1 O6e3beantn CauunrbeH n Ha | N3pagntn ynyTcTBO YcBojeHo HauenHuk 31.12.2019. Hucy notpebHa
NOTMAYHY WHTEPHET Kojum ou ce ynyTCTBO- OMLUTUHCKE popatHa cpeacTea
OOCTYMHOCT npeseHTaumju | onakwano Boawud 3a ynpaee 3a oBe noTpebe
nHdopmaumja o JJ1C objaBrbeH | ocTBapuBame KOPUCHUKe Pykosogwnoum
CBUM peructap cBux | npaea n ycnyra jaBHMX
agMUHUCTPATUBHU | agMUHUCTPaTK | U3BpLUABaHE ONLUTUHCKE yCTaHoBa,
M npouedypamMa 3a | BHUX obaBe3a KOpuCHUKa ynpase jaBHMX
ocTBapuBahe npoueaypa 3a | ycnyra  OMWTUHE opraHu3auuja,
npasa u ocTBapuBawe | Paxaw (BesaHoO 3a jaBHUX
OOHOCHO MoOry ce wuckopuctut  3a  6yayhu  JIAM.  Buagetm  pgetasbHuje  Ha  http://dobrauprava.rs/info-servis/vesti/priprema-uprave-za-novi-zup/ i

http://www.skgo.org/reports/details/1864




perynucamwe
obaBesa KopuCHUKa
ycnyra JNC

npaea u
obaBesa
KOpPMCHUKA
ycnyra JINC
(13 N3BOPHUX N
NnoBepeHnx
HaanNeXxHocTn);
Perncrtap
CafpXu onuc,
npaBHW OCHOB,
¢hase 1 pokoBe
3a
oanyyvBatse,
Kao n obpacue
3axTeBa
Kojuma ce
KOPMWCHUK
ycnyre obpaha
opraHy/cnyx6
n JNC, ca
MonMcom
notpebHe
npatehe
OOKyMeHTaumj
CH

OpnpeheHa
cnyxba/nvue
HaanexHo 3a
BOhene
perucTpa;
YcnocTaBrbeH
a obaBesa
penoBHOr
axypupama
perucTpa.

n3BopHe "
noesepeHe
nocnose). YnyTcTBO
cagpxu npouenype
3a  OCTBapuBak€e
npaBa, [OKyMeEHTa
Koja ce nogHoce
Kao [oKasn, POKOBU
" obpacumn.
HeonxogHo je n
CTarHo axypupame
OBOr JOKYMEHTa

npenyseha




LUurb 8.2. OTKNoweHU py3nLM of Kopynuuje y agMUHUCTPAaTUBHUM Npoueaypama 4uje je perynucawe y HagnexHoctu JJ1C

MHaukaTopyn unrba

BasHa BpegHoCT
MHAMKaTopa

LurbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMUKaTopa

N3mereH npaBHU OKBUP U3 HAOJ1EXKHOCTU JIC Yy npasuy AoAaTHOr OTKINakaka pusnka
oa KOpyI'ILI,I/Ije Y agMUHUCTPpaTUBHUM npouenypama.

Y TpeHyTKy uspage
J1AlN-a He nocToju
HW jedaH nponuc 3a
Koju je ogpeheH
PU3NK HacTaHKa

Y nepuogy cnpoBohewa J1AlN-a 6uhe goHet
jenaH akT y kome he 6UTn cagpxaHa aHanusa u
Mepe 3a OTKIarara puaunka o kopynuuje y
aAMWHUCTPATMBHUM NpouenypamMma

Kopynuuje y
aAMUHNCTPATUBHUM
npouegypamMa
P. 6p. Ha3uB mepe UHgukaTop AKTMBHOCTHU WHankaTtopum OprosopHu pok MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTteTa)
mepe
8.21 CnpoBectu AHanusa [oHeTn cTparernjy YcBojeHa OnwTnHcko 31.12.2019 Hema notpebe 3a
aHanuay notpeba, notpeba, yrnpaBrbama CTtparerunja Behe un PagHo aofatHUM
MoryhHOCTK U MOryRHOCTM U | PU3NKOM on Terno 3a pecypcuma
onpasaaHoCTu onpasAdaHOCTU | Kopynuuje y nspagy
goparHor goaarHor aAMUVHUCTPaTUBHU cTpatervje
OTKNawama pusnka | oTknamama M npoueaypama
oA Kopynuuje y puauka of Kojom he 6utm
aAMVHUCTPaTUBHU | KOpynuuje y obyxBaheHun
M npouegypama agMuHUCTpaTV | nHamkatopu
ynje je perynucare | BHUM NCNyH-EHOCTN
Y HagnexHocTu npouedypama | (ksanuteta) oBe
JIC. ynje je mepe
perynucame y
HaaNeXHOCTU
JIC tpeba na
y3me y 0063up
cnepgehe:
[a nn noctoje
agMVHUCTPaTH
BHE
npoueaype 3a




Koje je moryhe
aogaTtHo
CMarbu1TW,
OOHOCHO
OrpaHnynTU
AvcKkpeLmjy
cnyxbeHuka,
OOHOCHO Ja nn
je noTpebHo
aogaTtHo
npeumsnpaTm
noctojehe nnm
yCrnocTaBuTH
aopgaTHe
KpuTepujyme
3a
oaNy4yMBamse;
MpeuunaupaTn
pOKOBE,
n3paguTu
JogaTHa
ynyTCcTBa U
obpacue.

8.2.2

OTKNOHWTU pU3uke
of Kopynuuje y
a4MVHUCTPaTUBHMU
M npouegypamMa
yuje je perynucame
Y HagexHocTu
JI1C, y cknapy ca
pesyntatuma
aHanuse notpeba,
MoryhHOCTU 1
onpaegaHocTu.

Y cknagy ca
aHanunsom,
caumeH nnaH
1 nporpam
ycBajarba unu
n3MeHe
npaBHKX akara
Koju cy y
HaaNeXHoCTH
JIC, a unje
yCBajakse unm
n3meHa Tpeba
Aa pesyntupa
OTKNawaHem
pu3uka og

M3paga nnaHa w
nporpama u3MeHe
npaBHUX akara
Kojuma ce
perynuwy obnacrtu
Yy KOjuMa oncToju
Hajseha crtona
pu3uka o4
Kopynuuje y
aAMVHUCTPAaTUBHM
M npouegypama

Mpunpersex
nnaH un
nporpam 3a
aeduHucame
obnactny
Kojuma ce
Mehajy
npaBHa akra

OnwTUHCKO
Behe

31.12.2019

Hema notpebe 3a
aogatHum
pecypcuma




Kopynuuje y
agMUHUCTPaTH
BHUM
npoueaypama
ynje je
perynvcare y
HaaneXHoCTH
JNG;
CnpoBegeHa
n3meHa
npaBHUX
akara,;
MN3meneHe
agMUHUCTPaTH
BHe
npoweaype u
axypupaHe y
pervcTpy.

LUnsb 8.3.YHanpeheH cuctemM KoHTporne cnpoBofieka agMUMHUCTPATUBHUX NpoLleAdypa 3a ocTBapuBawe nNpaBa U o6aBe3a kopucHuka ycnyra JJIC

UHuaukaTopu uuma

BasHa BpegHoCT
MHAMKKaTOpa

LUursaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMKaTopa

YcBojeHe MHTepHe MNpoleaype Kojuma ce peryniiie CUCTEM KOHTpOIe CripoBofera
aAMUHUCTPaTMBHKX NpoLedypa 3a ocTBapuBame npasa U o6aBesa KOpUCHUKa ycryra
JIC

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
Huje yTBpheH 6poj
agMUHUCTPaTUBHUX
npoueaypa Koje noanexy
KOHTPOSNN NpemMa NHTEPHO]
npouenypu

Y nepuogy cnposohena J1AlN-a
NoTpebHO je AOHETM UHTEPHM aKT Koju
perynuwie y notnyHoctu ( mpoueaype
KOHTpoOre, nspagy nnaHa KOHTpore,
obaBesy n3page n objaBromBara
rOAMLLKMX N3BELLTAja) CUCTEM
KOHTpore cnpoBohewa npoueaype.




P. 6p.
Mepe

HasuB mepe

UHaukaTop
MCNYHEHOCTH
(kBanuTteTa)
Mepe

AKTUBHOCTMU

WHamnkatopwm
aKTUBHOCTM

OprosopHM
cybjekT

poK

MoTtpebHn pecypcu

HanomMmeHe

8.3.1

YCBOJUTU MHTEPHU
aKT Kojum ce
perynuiy
npouenype
KOHTpone
cnpoBohena
aAMVHUCTPaTUBHUX
npoueaypa 3a
ocTBapuBake
npasa 1 obaBesa
KOpUCHMKa ycnyra
JJ1C kpo3 koHTpony
npegmerta.

AKT Tpeba aa
cagpxu
cnepehe
enemMeHTe;
MeTogosorujy
opabupa
6poja/BpcTe/Tn
na npeameTa
Koju he 6utn
KOHTpOIuncaH,
y cknagy ca
HUXOBUM
6pojem,
Opojem
cnyx6eHurka
Koju ux
obpanyjy,
pacnonoxmemn
M
KanauuteTuma
KOHTpoOIe U
CINNYHO;
MeTtogonoruja
Tpeba na
ocurypa
pPenoBHOCT,
nepuoanyYHoCT
"
HaACYMWYHOCT Y
opabupy
npeameTa 3a
KOHTPOIY, Kako
6u ce n3berne
3noynoTpebe y

MpaBunHuk o
YHYTpaLLH0j
KOHTponu
cripoBofnena
aaMWHUCTPATUBHUX
npouenypay
OnwTuHn Paxahs
Koja cappxu
enemeHTe
HaBegeHe y
nHaukaTopy
NCMNYHEHOCTU
(kBanuTeTa) mepe

MpaBunHuk o
YHYTPaLLH0j
KOHTpOnu
crnpoBofnena
agMuHuCTpaTn
BHUX
npouenypay
OnwTunHM
Paxatr

HavenHuk
OnuwTnHcke
ynpase

31.12.2019.

3a cnpoBohere
OB€ aKTUBHOCTU
noTpedHu cy
Ao[aTHU Fbyacku

pecypcu




camom
cnpoBohemy
KOHTpOIe.

8.3.2

Y cknagy ca
WHTEPHMUM aKTOM,
YCBOjUTU FrOANLLHU
nnaH 1 nporpam
KOHTpone
npegmerta.

YcBojeH nnaH
1 nporpam
KOHTpoOne.

Yceajane NnaHa n
nporpama MHTepHe
KOHTpore

YceojeH MNnaH
1 nporpam
WHTEPHE
KOHTpore

HauenHuk
OnwTnHcke
yrnpase

[oHocu ce
cBake roguHe
y Cknagy ca
NHTEPHUM
aKToMm

3a cnpoBohere
OBe aKTUBHOCTU
HUCY NOTPeBHU
[ofdaTHU pecypcu

8.3.3

Y cknagy ca
WHTEPHMM aKTOM,
n3paguTn un
006jaBnTK N3BELITA]
0 CMpPOBEAEHO]
KOHTpPOMMW.

M3BewwTaj 0
CNpoBeaeHO]
KOHTpOM1
Tpeba pa Gyae
OOCTynaH y
opraHuma
JJIC, kao u
jaBHOCTH, ¥
cknagy ca
nponucuma
Koju
06e36ehyjy
3awTuTy
nogaraka o
NINYHOCTMW.

Y cnyyajeBuma
yTBphEeHnx
HenpaBuITHOCT
nn
3noynoTpeba,
pesynrar
KOHTpoOne
Tpeba ga byne
n fare
nocrtyname y
KOHKPETHUM
nojeanHa4yHmMm
crnyyajesuma
(nokpeTamwe

M3paga wusBelwTaja
o crnpoBedeHUMm
KOHTpOnmma n
HErOBO
objaBrbuBame

M3paheH
n3BeLUTa]

HauenHuk
ONLITUHE

NopaHocu ce
NoOYeTKOM
roanHe 3a
NPETXOAHY
roAvHy Ha

OCHOBY
cnpoBefeHe
KOHTpone

Hema notpebe 3a
AonatHuM
pecypcuma




ONCUMNNNUHCKE
, MpekpLiajHe,
KpUBUYHE 1

apyre
0rOBOPHOCTH)

O6nacT 9: Pa3zBoj nporpama nomohu 1 conMaapHoCTU 3a OCTBapuBake NoTpe6a ocoba ca MUHBANIMAMTETOM U 3a 3aLITUTY NpaBa OCETILUBUX
16
rpyna

Onuc obnacTu: CBaky NpoLec Koju je TakBOr kapakTepa Aa y heMy OpraH jaBHe BnacTu BpLUM AMCTPUBbYLMjy jaBHMX pecypca, Mo Buno kKoM OCHOBY M 'y Yemy rof Aa
ce TW pecypcu ornedajy, npeactaBiba pu3MK 3a HactaHak kopynumje. Mmajyhu y Buay aa JIIC umajy HagnexHoCT ga opraHuayjy M npyxajy nomoh riokanHoMm
CTaHOBHMLWTBY, NOCEOHO CTAHOBHULLTBY KOje Mpunaga OCeT/bMBUM rpyrnama, Beoma je BaXHO Aa npouec gogene ose BpcTe noMohu Byae perynvcaH Ha HauvH ga
ce n3berHe ga oBa CpeACTBa a) 3aBplLUE Y pyKamMa OHWMX KOju HMMa yrnpaBrbajy (Ha GMno Koju HauduH) 1 6) 3aBpLUe Y pykaMa OHUX KOju He MChyH-aBajy yCcrnoBe U1
KpuTepujyme aa ce Hahy y Kpyry nvua Kojuma je oBakBa BpcTa nomohu HameweHa. OBy obnacT je Bpro TeLwkKo jeaHoobpasHo perynucartu, ¢ 063MpomM Ha To aa y
OKBMpY OBe OnwiTe HagnexHoctn ceaka JJ1C, y cknagy ca cneunduyHocTMMAa foKarnHe 3ajeaHuue, ognydyje Koje cy To Kateropuvje nonynauuje n Koju cy T0 HaumHu
3a opraHusoBake nomohu. 36or Tora, JTAlN Tpeba aa npeasuan mexaHm3sam y oksupy kora ceaka JI1C Tpeba aa naeHTudukyje n perynuiie oBe npouece Ha HauuH
Oa ce ycBoje/usameHe oHu nponucu JI1IC koju perynuuly npouec gogene cpencrasa nomohu, 0OQHOCHO OCTBapuBake CONMAApPHOCTU U TO Tako Aa ce obe3beam
NoTMNyHa TPaHCMapeHTHOCT Nporpama, ycrnocTaeibake jacHUX KpuTepujyma gogene nomMmonum u KOHTporna npoueca, kao 1 ycknaheHOCT OBOr nMpoueca ca CTpaTeLLKum
OokyMeHTMMa pasBoja JI1C, yume ce cmambyje guckpeumoHa Moh y JOHOLIEHY oafyke 3a Koje rpyne n kaga he 6utu opraHM3oBaHM KOHKYpCK 3a gogerny nomohu.
Ocum Tora, ¢ 063Mpom Ha TO Aa OCTBapeh-e OBE HAAJIEXXHOCTU MMa 3a UUIbHE rpyne pasnMunte BPCTE MapruHanvM3oBaHWX OPYLUTBEHUX pyna, Koje YrrnaBHOM
nUMajy CBOja yapYXeHa 1 gpyre Modene opraHn3oBarba, flokanHu aHTUKOpYNLUmMjcku nnaH 6u Tpebano ga ojaya capagwy nsmehy JINC n oBmx cybjekara (Ha npumep,
KPO3 YKIbyuMBa€ MpeacTaBHUKa OBUX OpraHu3aumja M yapyxewa y pag Komucuja, y gedurHucawe Kputepujyma, KOHTPOry mnpoueca M TpolleHa O0AerbeHMX
cpefcTtasa v Tako garee). Mako ce JIAlN yrmaBHOM ogHOCK Ha opraHe u cnyxbe JJIC, jedaH oa umrbeBa oBOr gokymeHTa Tpeba ga byage u noeesvBame M 6orba
KoopauHauuja NoKarnHuxX akTepa Ha OCTBapvBamy 3ajedHWNYKOr MHTepeca NoKanHor CTaHOBHULUTBA.

HakoH ngeHtudmkoBarwa KOHKpeTHUX akTnBHocTh JI1IC y OKBMPY OBEe HaanexHocTw, NoTpebHo je aHanmanpaT ga Ny NOCToju M KakaB je nocTtojehn npaBHU OKBUP
Ha HmBoy JJIC koju perynuwe Te npouece (Ha npumep, Aa Ny NOCToje oaroBapajyhu npaeBunHuuM, ognyke, yNyTCTBa) U KakBa je mpakca y oBoj obractu ca
CTaHoBuWTa pusmka of kopynumje. Ocum Tora, NOTPEBHO je yCnocTaBnTK NNy yHanpeauTu npoueaype pacnogerne cpegcraBa Ha HavvH da 3a 70 6yay oaroBopHe

'® Ypamom 20. Bakeher 3axona o jokannoj camoynpasu u3 2007. ToIuHE, 0OBa HAIJIEKHOCT je Ae(UHMCAHa Ka0 paszeoj paziuuumux obauxa nomoliu u corudaprocmu ca

JUYUMA ca NOCEOHUM nompebama, Kao u ca IUYuma Koja ¢y CYWMUHCKU Y HejeOHaKoM nonodcajy ca ocmanum epafanuma. Haupr n3meHa u noryHa 3akoHa O JIOKAJIHO]
caMoOyTIpaBH, YMja je n3paaa y TOKy, yMEeCTO TEPMHHA Juyd ca nocebHum nompebama, KOpUCTH TEPMHH ocobe ca uHearudumemom, na ce 3a neduHucame Ha3uBa oBe 00acTy,
a'y CKJIaJy M ca UCTOM TEH/ICHLIUjOM Y IPYIMM 3aKOHUMa, KOPHUCTH HOBU TEPMHUH.




Komucuje koje he nmaTu CBoje NMpaBUITHUKE O pagdy, Ymju he ynaHoBM OUTKM NOABPrHYTM MexaHM3MUMa 3a crpedaBane cykoba uHTepeca, koje he jaBHO objaBrbuBatu
AOKyMeHTe 0 CBOM pafdy v Ha ywvje he oanyke nocTojatv npaso oaroBapajyhe >xanbe, ogHOCHO BULLECTENEHOCT Y AOHOLLEHY KOHa4YHe oasyKe.

rpyna 3a Koje ce cnpoBoau gogena nomohu

Lurs 9.1. Cmarere auckpeumoHux oenawherwa HagnexHux cnyxom u opraHa JI1C y npouecy AoHoweHa oasyke o M3bopy nporpama u/mnum UMrbHUX

UHauvkaTopm uurba

Ba3Ha BpegHocCT
MHAuKaTopa

LunrbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMUKaTopa

OBaKBe BpPCTe NnocTtynaka.

Cse oanyke o nporpaMmmmMa w/vnv LuMrbHMM rpynamMa 3a Koje ce opraHuayje gogena
nomohu ycarnalleHu cy ca CTpaTeLllkum 1 pa3BojHuM gokymeHTuma JJ1C nunm ca gpyrum
AOKYMEHTUMA Koju jedMHMLM noKkanHe camoynpase nponucyjy obasese Aa cnposoge

Y TpeHyTKy uspage J1AMl
nocToje 2 unureHe rpyna 3a
Koje ce opraHu3yje gogena
nomohwu nNo nporpamMmma Koju
Cy ycarnalleHu ca
CTpaTeLlKUm JOKYMEHTUMA
OnwTuHe: nomoh couujarnHo
YIPOXEHUM NMumma 1 nomoh
cTapum nuumma (npeko 65
rogvHe)

Y nepwuogy cnposohetrsa JIAl-a
notpebHo je yceojutu Ctpaternjy
couujanHe sawTnte y OnNwtmHm
Paxan kako 6v 3a Hajmame joLu
jeaHy LnIbHy rpyny -ocobe ca
nHBanuanTeToMm, nomoh Guna
cnpoBoheHa Kkpo3 nporpame Koju cy
ycarnalleHu ca cTpaTeLLKum
OokymeHTMa OnwTuHe Paxars y
0BOj obnactu; nsmeHntn Ognyky o
npasuMa u ycnyrama coumjanHe
3awTnte y OnwTnHn Paxkar

P. 6p. HasuB mepe UnaukaTop AKTMBHOCTM WHankaTtopum OproBopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomeHe
mMepe MCMNYHEHOCTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe
9.1.1 CnpoBecTu CnpoBegeHa YcBajarwe YcBojeHa HauenHuk Y TOKy je Hema notpebe 3a
aHanuay aHanusa koja Crtparteruje Crtparteruja ONWITUHCKE uspaga u JoaatHum
ycarnalweHocTu Tpeba pa couujanHe 3awTuTe | couujanHe ynpase ycarnaiuasa pecypcuma
nporpama 3a yTBpAM Aa N | ca AKLMOHUM 3awTuTe ca H€ 0BUX
gopeny nomohuca | cy nnaHom, Ognyke o | AKUMOHUM AOKyMeHaTa
CTpaTeLLKum u Jocajallrem N3MEHMN N JOMYyHU nraHom,
pasBOjHUM nporpamu 3a Opgnyke o npaBuma | goHeTa
aokymeHntuma JINC | pogeny n ycnyrama Opnyka o
unun ca gpyrum nomohu couujanHe sawTute | U3MeHU n
nponvcuma/gokyme | ycarnaileHm OnwTnHe Paxats, OonyHu
HTUMa Ha ca aHanusa Opnnyke o
HauUWOHaNHoOM CTpaTewknum 1 | ycarnaweHocTu npaBuma u
HuBoY koju JNC pa3BoOjHUM gogerbeHe nomohu | ycriyrama




nponucyjy obaeese | AOKYMEHTMMa | ca yCBOjeHUM coumjarnHe
Aa cnposoge JIIC vinn ca OOKyMeHTUma 3awTute
OBaKBe BpCTe apyrum OnwTtuHe
nporpama. nponucuma/no Paxarb,
KyMeHTMMa N3MEHEH 1
koju JJ1C ponyheH JAl
nponucyjy 3a nsberna un
obaBe3se ga pacerbeHa
cnposofe nvua,
OBakBe BpCTe cnposefeHa
noctynaka aHanusa
ycarnaiueHocT
n goperbeHe
nomohw ca
YCBOjEeHUM
AOKYMeHT1Ma
9.1.2 YcnoctaBuTn Ob6aBe3a YcBajarbe YcBojeHa HavenHwuk 31.12.2019 Hema notpebe 3a
obaBe3y ga ce cBu | Tpeba ga 6yne | Crtpateruje cTpatervja OMITUHCKE AonatHuM
nporpamu 3a nponucaHa Ha | couujanHe 3awTuTe | couujanHe ynpase pecypcuma
aogeny nomohu HauuH ga ce OnwTtnHe Paxatr 3awTumTe
ycarnace ca cBaka offlyka | ca AKUMOHUM OnwTtuHe
cTpaTeLLKum n 0 cnpoBoNewy | nraHoMm Koja Paxam ca
pasBojHUM nporpamMa 3a cagpxu enemeHTe | AKLMOHUM
aokymeHtuma JINC | pogeny HaBefeHe y niaHoMm
unu ca apyrmm nomohu, oOCMM | MHOUKATOPY
nponvcuma/aoKyMme | Ha npaBHa UCMYHEHOCTU
HTUMa Koju JJ1C aKkTa y yxxem (kBanuTeTa)Mepe
nponucyjy o6aBese | cMucny peuu,
Aa cnposoge nosvBea n Ha
OBaKBe BpCTe cTpaTeLuka u
nporpama pa3BojHa
AOKyMeHTa
JJIC vinn Ha
Aapyre
nponuce/aoky
MeHTa Koju

JI1C nponucyjy
obaBese na




cnpoBsoae

nporpama.

oBakBe BpCTe

LUurs 9.2. JIIC Ha penoBHOj ocHOBM capaljyje ca opraHusauuvjama umBunHor gapywrea (OUO)/ apyrum nokanHum aktepuma y npaBuy 6orbe KoopauHauuje

y npouecy gogene nomohwu

MH,EIMKaTopVI uurba

BasHa BpegHoCT
MHAMKaTOpa

LUursaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcnocTtaBrbeHa 1 hopmanusoBaHa capafha ca opraHusaumjama UMBUITHOT ApyLiTBa
(OUA)/ gpyrm nokanHuMm akTepuma y npasuy 6orbe koopavHauumje y npouecy goaene

Y TpenyTky nspage J1Al-a
noctoju yobuyajeHa npakca

Y nepuogy crnoposohema J1Al
o4eKyje ce ycrnocTaBIbame capaihe

nomohu noTnucuBama Koja yKrbyuyje noTnncueame
cnopasyma/memopaHgyma o MemopaHgyma/cnopasyma ca jow
capagHW ca opraHmMsaumjama HajMarb-€ jeJHOM opraHusauunjom
uuBunHor gpywTea (OULO) —, unemnHor gpywTea (OLUO)/ gpyrnx
( Kaputac, n gp.) aKTepa y npouecy gogene nomohu
OnwTtnHn Paxats.
P. 6p. Hasuns mepe Unankatop AKTUBHOCTHU WHaukaTopum OproBopHM pok MoTpebHn pecypcu HanomeHe
mepe UCNYHEHOCTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe
9.21 Mponucatu WpeHTudukosaHe | MNMotnucusane MoTnucanm MpenceoHuk | CnpoBoau ce Hucy notpebHu
ob6aBe3y opraHusauuje crnopasyma/ crnopasymu/me onwTnHE AofaTHU pecypcu
YKIbyuYnBaha LUMBUMHOT MemMopaHayMa ca | MopaHOyMu O
opraHusauuja apywrTsa ouf y npouecy capagmu y
LUMBUINHOT (oun) opyrm popene nomohu npouecy
apywTBa aKTepu Koju cy OnwTunHn Paxaw | gogene
(oun)opyrmx peneBaHTHM 3a Koju cagpxe nomohu
akTepay npouec | ogpeheHe enemeHTe
npunpewme, nporpame gogene | HaBedeHe y
cnposohena 1 nomohu, OQHOCHO | MHAMKAaTOPYy
KOHTporne 3a ogpeheHe NCNYHEHOCTU
nporpamMa 3a uurbHe rpyne; (kBanuTeTa)
noaeny nomohu. MoTnucanu Mepe
crnopasymm o
capaawun/gpyru
BMOOBU
dopmanusauuje

capaghe nameny
JNC u




ouf/opyrux
akTepa koju
nogpasymeBajy
neduHucame
MehycobHMX
npasa 1 obaBe3a;
Cnopasymu o
capagmun/gpyrm
BMOOBU
¢dopmanusaumje
capagte cagpxe
obaBesy
YKIby4mBaH-a/KkoH
cyntoBaha
OUA/npyrvx
akTepa y npouec
neduHucama
yCcrnoBa,
Kputepujyma n
Mepwvna, yyewhe
y npujemy
3axTeBa/npujaea
Ha KOHKYpC 1
yyewhe y
KOHTpONnu
nporpama.

LUurs 9.3. NoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y npouecy gogene nomohu

UHuaukaTopu uuma

BasHa BpegHoCT
MHAMKKaTOpa

LUursaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT MHAMKaTopa

JaBHoO OOCTYNHN CBU efeMeHTu nporpama 3a goaeny nomonwu, Yy CKnaay ca nponmcuma

Bpoj

nporpama 3a gopeny

bpoj nporpama 3a gogeny nomohu 3a




Koju obesbehyjy 3awTuTy nogataka o fIM4HOCTU

nomohn 3a koje Cy jaBHO
OOCTYMHN €rNeMeHTU Y OAHOCY
Ha yKkynaH 6poj nporpama, Yy
ckrnagy ca  WHOMKaTOpoOMm
UCNyHEHOCTH (kBanuTeTa)
mepe je 100%, ¢ o63npom pa
je 'y  onwtuHu Paxan
YyCTaHOBIbEHa Mpakca jaBHOr
objaBrbuBata CBUX No3vBa

KOje Cy jaBHO OOCTYMHWU enemMeHTn y
oOHOCy Ha ykynaH 6poj nmporpama, y
cknagy ca WHAMKATOpPOM
NCNYHEHOCTU (KBanuTeTa) Mepe Yy
nepuogy cnpoBofhewa JIAM 6uhe,

Takohe, 100% ann he obaee3a
objaBrbmBama onTtn yTBpheHa
nocebHom OgnykoMm O  jaBHOM

objaBrbuBaky CBUX efniemeHata o
crpoBofewy MocTynaka 3a gogeny
nomohu OnwTnHM Paxatms.

P. 6p. HasuB mepe UHaukaTop AKTUBHOCTU WHankaTtopu OparosopHu pokK MoTtpebHn pecypcu HanomMmeHe
Mepe MCMNYHEHOCTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTteTa)
Mmepe
9.3.1 Mponncatn Obagesa [oHowewe onwTer | [loHeTa HauenHuk 31.12.2018. Hema notpebe 3a
obaBe3y fa ce cBU | nogpasymeBa | akTa (MpaBuiHWKa Opnyka o] ONLWITUHCKE aogaTHUM
enemMeHTn jaBHO W cn.) Kojum ce jaBHOM ynpaBe pecypcuma
nporpamMa jaBHoO objaBrbmBare | obaBesyje jaBHO o6jaBreuBary
objaBrbyjy, y HajMare o6jaBrenBare CBUX | CBUX
cknagy ca cnegehux enemeHara o enemeHata o
nponucmuma Koju eriemeHara: cnpoBohewy CcrnpoBohewy
0be3behyjy nosmea, nocTynaka 3a nocrtynaka 3a
3aWTuTy Nogataka | ycnosa, gogeny nomohu pogeny
O NTUYHOCTH KpuTepujyma n | OnwTtuHe Paxar nomohwm
Mepuna 3a Koju cagpxe
popeny enemeHTe
nomohwu, HaBefeHe y
HauynHa nHauKaTopy
nogHoLlera NCMYHEHOCTM
3axTeBa/npuja | (kBanuteTta)
Ba Ha KOHKYpC | Mepe

1 NoTpebHy
OOKYMeHTauujy
, IMeHa n
yHKUWje
nuua/ynadosa




Komucuje koja
ydecTsyjy y
MOCTYMKY, paHr
nicte un
n3Hoce
OoferbeHe
nomohwu,
n3BelUTaje o
cnpoBonewy
NoCTyrnKa/KOHK
ypca.

Lurms 9.4. OTKNOHEHU pU3MLUM 3a HacTaHaK cykoba MHTepeca y npouecuMa gogerne nomohu

UHugukaTopu uuma

BasHa BpegHoCT
MHAMKaTOopa

LUnrbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

yCBOjeHe Mepe 3a yrnpaBibake CyKO6OM MHTEpecCa y npouecnuma gogene nomohu

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a He

I'IOCTOjl/I obaBe3a noTnucueama

n3jaBa 4saHoBa KOMMUCHja 3a
pogeny nomohu, ocnm
ynaHoBa KoMucKja 3a

cnpoBohHe NocTynaka jaBHMX

Habaku, o oacycTBy cykoba
NHTEepeca y KOHKPETHUM

[a ce ycnocTtaBu npakca 1 obaeesa
Aa ce y CBMM MocTynumMma npuimMkom
pogerbuBarba nomohu nornucyje
nsjaBa 0 04cCyCTBY Cykoba nHTepeca.

nocrtyumma.
P. 6p. HasuB mepe UHaukaTop AKTMBHOCTU WHankaTopu OparosopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MCNYyHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTteTa)
mepe
9.4.1 YcnoctaButu EnemeHTH [loHeTn npaBWNHUK [oHeT - HavenHuk 31.12.2018 Hucy notpebHu
enemeHTe yrnpaBrbama Kojum he ce NPaBWTHUK ONMWTUHCKE AOOaTHU pecypcu
yrnpaBrbama cykobom aeduHncatu ynpase
CykoOOM mHTEpeca | MHTepeca obaBe3sa - PykoBogumouum
ynaHoBa KoMucuja nogpasymeBaj | notnMcuBaka ycTaHoBa u
n/vnm nuua y HajMah-e nsjase YnaHosa opraHusaumja




(cny>x6eHuka) Koju
cnpoBofe NocTynke
3a gogeny nomohu

cnegehe:
Motnucueame
usjase o
HernocTojaky
npvBaTHor
WHTEpeca y
Be3n ca
yyecHUUMMa
KOHKypca/ca
nuumma Koja
nogHoce
3axTeBe;
YcnocTaBmbar
€ UHCTUTYTa
n3ysehay
cnyvajy
nocTojara
npvBaTHor
WHTEpeca;
Mponncueake
OOrOBOPHOCT
3a ynaHa
Komucuje/nuua
(cnyx6eHunka)
3a Kora ce
yTBpAM Aa je
6uo y cykoby
WHTepeca;
YcnoctaBrbakb
€ UHCTUTYTa
NMoHMLITaBakba
OoAnyka 3a koje
ce yTBpAM ga
Cy OoHete y
OKOfHOCTUMA
cykoba
MHTEpeca.

Komucuje o
odcyctsy  cykoba
NHTEpeca y
KOHKpPETHVM
noctynumMma n
HaunH
CaHKUMOHMCana
OOroBOpHOr  nuua
YKONUKO je
noctynuny
CYMpOTHO
NnpaBUNHUKY

y jaBHOM
cekTopy




O6nact 10: Jopena cpeacraBa u3 6yyerta JIIC 3a ocTBapuBaH€ jaBHUX MHTEpeca JoKarHe 3ajegHuue

Onuc obnactu: Ocum NpeTxogHoO onucaHe obnacTy koja uma 3a UMib jadarse COnMAapHOCTU U APYLUTBEHE KoXe3uje KpO3 MHCTMTYLMOHAarHy nomoh v nogpLuky
nuuuma Koja 300r NMYHUX MK OPYLUTBEHUX CBOjCTaBa 3axTeBajy nocebHe nporpame nomohu, JJIC u3 jaBHMX M3BOpa, OOHOCHO U3 CBOjUX BylleTa, Mo pasHUM
OCHOBaMma, BpLUe U pe-anokauujy cpeactaBa 3a pa3nuuuMte NpojekTe M nporpaMme Koju 3a Uuib UmMajy NpoMoLMjy, OCTBapuMBaHe UM 3allTUTY jaBHUX MHTepeca
nokanHe 3ajegHuue. C 063Mpom Ha TO [a je CBako AaBakbe, OAHOCHO pacnofena cpeacrasa U3 jaBHUX M3BOpa No CBOjoj Npupoam obnacT Koja cagpxu Benuku 6poj
pu3nKa 3a HacTaHak Kopynuuje v Apyrux HenpaBunHOCTK 1 3noynotpeba, oBa obnact 3axTeBa gogartHy naxmwy csake JJ1C.

Mpema 3akoHy o yapyxewuma (“CnyxbeHn rmacHuk PC”, 6p. 51/09) n Ypeabu o cpencteuma 3a NoAcTvLake nNporpama unm HepgocTajyher gena cpeacrasa 3a
buHaHCcMpare nporpamMa of, jaBHOI MHTepeca koje peanuayjy yapyxewa (“CnyxbenHn rmacHuk PC”, 6p. 8/12), kao n npema OpojHMM 3aKOHUMA Y pasfMyuTUM
cekTopumMa, obnacTtvima, ogHocHo pecopuma’’, JIIC cy opraHu jaBHe BNacTui Koju doMHaHCUpajy akTUBHOCTM U NpojekTe yapyerba rpahaHa, oAHOCHO opraHusauuja
UMBUITHOT ApylwTBa. Mako ce y 0BOj 06nactv y NpeTxogHUMm roguHaMa [OocCTa YYMHUIIO Yy npaBuy noBehawa TpaHCMapeHTHOCTW, jayarwa CUCTeMa KOHTpone U
CMaheHa OUCKPEUMOHMX oBnawhewa CBMX OpraHa jaBHe BnacTu, M3a30BM KOjU MOCToje Y dMHaHCUpaky YyOopyXewa 3axTeBajy YBEK W U3HOBa HOBE
aHTUKOpYNUMjCKe aKTUBHOCTU Koje npaTte eBonyuujy ,MHOBaTMBHUX® hOpMM KOjMa ce CpefCcTBa M3 jaBHUX M3BOpPa HaMeH-eHa yapyXehwuma rpafjaHa He kopucTe 3a
OoCTBapuBake jaBHor, Beh pasnuuuTnx nNpuMBaTHMX UHTEpeca, Ha obe cTpaHe OBOr nmpoueca (NpeAcTaBHMKA yApyXewa U NpegcTaBHUKA opraHa Koju pacnonaxy
cpencteuma). lNMpeBeHumja Kopynumje ce y oBoj obnactn Moxe OCTBapuUTK, Npe CBera, AarbMM jadyareM TPaHCNApPEeTHOCTU LErNOKYMHOr npoueca, Kao U jadaremM
WHTEpHUX ,,0a06pambeHnx mexaHnszama“ ceake JJ1C koju mory n Tpeba ga cnpeye HacTaHakK pasnMuUMTUX HEMPaBUITHOCTK, 3noynoTpeda u kopynuuje.

Ipyrn Beoma BaxkaH jaBHM MHTepec koju 6u JIIC Tpebano ga wTuTe M NOACTMYY KPO3 CBoja OylieTcka JaBaka TUYE Ce OCTBapuBaka jaBHOI MHTEpeca Kpo3
cyduHaHcuparse npojekata y obnacTu jaBHor MHOpMMUcaka, Ha Ha4uH Kako je To nponncaHo 3akoHOM O jaBHOM UHdopMucamy 1 Mmegujuma (“CnyxbeHun rmacHuk
PC”, 6p. 83/14, 58/15 i 12/16 - ayTeHTU4YHO Tymadewe) 1 [NpaBUNHMKOM O cydMHaAHCUpawy MNpojekaTa 3a OCTBapuBaH-E jaBHOr MHTepeca Yy obnactu jaBHor
nHdopmmcama (“Cnyxbenun rmacHmk PC”, 6p. 16/16). OBa obnacT je o caga y jaBHOCTM M3a3mBarna 6pojHe KOHTPOBepP3e, Npobrieme u cymue y BE3M ca TUM fa Nin
opraHu jaBHe BnacTu, na u JJIC kao BeomMa BaxaH 4eO Lienor npoueca, Ha NpaBu Ha4MH pacnucyjy U CNpoBoAe jaBHE KOHKypce y OBOj 06nactu, OgHOCHO Aa nn ce
OylleTcka cpedcTBa KOPUCTE 3a OCTBapvBar-€ jaBHOI UHTepeca foKanHe 3ajegHuue unu 3a uHTepece cammx opraHa JJIC, ogpeheHnx nonMtuyknx onuuja mmnm
ofpefjeHMx Meauja Mo pasnuuMTMM OCHoBama Brnvckux nojeauHumma wnu opraHuMa JIC'S. 36or Benuke BaXHOCTM M yTuLaAja Koje Mmajy meamju, kao u 36or
CHa)XHMX KOPYNTUBHUX pu3nka y oBoj obnactu, JJ1IC 6u Tpebano nocebHy naxwy y cBojum J1Al-oBMMa ga noceeTe oBOj 06racTy, Ha HauYMH Kako je TO NpeasiokKeHo
y Mogeny, kao u ga gpyre HaunHe koje JJ1C Oyny cmaTpane 3a CX04HO y cknagy ca cBojuMm notpebama v kanauutetTuma.

| Lums 10.1. MoBehate TpaHCNapeHTHOCTU, OATOBOPHOCTU M KOHTPOIE Haj NPoLIecoM AoAene cpeAcTaBa yapyXewMa rpafjaHa

7 Buime nerasba, Ka0 M NpENopyka 3a yHanpeheme cTama y OBOj 00IacTH BHAETH y NMYONMKamuju Boouu 3a mpancnapenmuo (uuancuparse yopyxiceioa u Opyaux
opeanuzayuja yusuiHo2 Opywmea u3 cpeocmaea Oyuema AOKaIHUX camoynpaéa, Kauuenapuje 3a capaamy ca UMBWIHHM JpyiitBoMm, 2013. romune, JOCTYIHO Ha
http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transpar%D0%B Snto-finanisranje/transparentno-finansiranje.373.html

'8 Bume nerasba 0 OBOME BHIETH y PE3yJITaTUMA MpojeKaTa MOHUTOPHHIA KOHKYPCHOT (pMHAHCHPAmha MEIH]CKHX IIpojeKara Koje CIPOBOIM bajkaHcka HCTpaKUBAuKa MPEKa
(BUPH), noctymHo Ha  http://birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/kao  u  Hahttp:/www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-
finansiranje-privatizovanih-medija


http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija
http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija
http://birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/%20
http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transpar%D0%B5nto-finanisranje/transparentno-finansiranje.373.html

UHaukaTopu uurba

Ba3Ha BpeaHocT
MHAMKaTopa

LurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcBojeHe aenotBopHe jaBHe nonuTuke Ha HuBoy JI1C koje 06e3behyjy nyHy
TpaHCNapeHTHOCT, OArOBOPHOCT M KOHTPOIY Haz nNpouecom cyduHaHcMpaka nporpama
0[, jaBHOT MHTepeca Koje peanuayjy yapyxemwa

Y TpeHyTKy uspage J1All
HenocpeaHo ce NpuMekbyjy
OBa penybnuuka akTta -Ypenba
0 KpuTepujymmnma, Mepunuva
1 Ha4MHy n3bopa npojekara y
KyNTypu Koju ce couHaHcupajy
1 cyduHaHcupajy 13 oylerta
Peny6nvke Cpbuije,
ayTOHOMHe NoKpajuHe,
OLHOCHO jeduHMLa fIoKarnHe
camoynpase, Ypeaba o
cpegcTBMMa 3a nogctuuame
nporpama unu HegocTajyher
fJena cpefcrasa 3a
duHaHcupare nporpama of
jaBHOr MHTepeca Koje
peanuayjy yapyxeta;
WHTepHM akTu Koje npumMmemyije
onwTnHa Paxam cy:
MpaBWAHUK O HAYUHY,
MOCTYMKY W KpuTepujymrma 3a
n3bop nporpama of jaBHor
WHTepeca 3a gogeny
cpeacrasa u3 BylLieta onwTnHe
Paxans; MpaBunHuk o
opobpaBamy U bMHaHCKpaty
nporpama kojuma ce
3a0BOSbaBajy noTpebe n
WHTepecw rpahaHa y obnactu
crnopTa y onwTuHu Paxatb;
Oanyka o oMHaHcKjckoMm
nnaHy OyLeTckux gotauuja
KOja ce JOHOCW CBaKe roguHe
3a HBO kao u npaBurHuk
KOjuM ce goperbyjy cpeacrtea
yApPYXeHrma y obnactu

Y nepwoay cnposohetrsa JIAl-a Huje
noTpebHO JOHOCTUTUN HOBE MHTEPHE
akTe Koju ypehyjy TpaHCnapeHTHOCT,
OOrOBOPHOCT U KOHTPOMY Haz
npoLecom cyduHaHcupama
nporpama of jaBHOr MHTepeca Koje
peanuayjy yapyxerwa y OnwTmHmn
Paxat jep je noctojehmum aktuma
ncto o6e3beheHo ocum y cnydajy
n3MeHa 3aKOHCKe perynaTtumee y OBOj
obnactu.

MoTpebHo je AoHeTH jol ABa akTa —
MpaBunHKUK 3a bUHaHCKpare
BEPCKMX 3ajegHnua u MpaBunHuUK 3a
opobpaBamne cpeacrasa
YOPYXeHMMa y obnactum
norLonpuepege.




Kyntype

P. 6p. Ha3uB mepe UnaukaTop AKTUBHOCTHU WHankaTtopun OproBopHM pOK MoTpebHn pecypcu HarnomeHe
Mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTM cybjexT
(kBanuTteTa)
mepe

10.1.1 | YcnoctaButu JaBHu nHTepec | lMNpaBHUM aKTom [HoHeTa OnwTuHCKO 31.12.2019 Hema notpebe 3a

obaBesy Koju ce aedvHucatn jaBHu ognyka Behe aoaaTtHUM

AeduHncama ocTBapyje WHTEpPEC Kao MU pecypcuma

jaBHOr MHTepeca nporpamuma Kputepujyme 3a

Koju ce ocTBapyje | Koje peanusyjy duHaHcupare

nporpamMvMma Koju | yapyxema nporpama Koju ce

peanusyjy
YAPYXeh-a,
OOHOCHO
ycnocTaBuTu
obaBesy ga ce
CBaku nporpam
nosuea Ha Beh
AedUHNCaH jaBHM
NHTepec.

Tpeba na byne
nedurHncaH Ha
CTpaTeLLKoMm
HWMBOY, OOHOCHO
Aa byne
aeduHncaH y
CTpaTeLLKnM
UNN pasBojHUM
OOKyMeHTUMma
JIC; cBakn
nojeauHayHun
nocrynak
cyrHaHcupar
a nporpama
Tpeba pa ce
no3uea Ha
nedurHucaH
jaBHM MHTEpec,
OOHOCHO Ha
ycrnocTaBrbakbe
Be3e n
onpaBfake Ha
KOju HauuH he
KOHKpEeTaH
nporpam
cy(unHaHcupar
a nporpama

peanuayjy  npeko
yapyxera

rpahaHa, BepCKux
opraHusauuja,
CMOPTCKUX
opraHusaumja, "
Ap.




OCTBapuTH,
npomMoBucaTu u
LWTUTUTK jaBHK
UHTepec (Ha
npumep, Kpo3

oppehuane
npuopwuTteTta y
dmHaHCcUpary
32 KOHKPETHY
rOOVHY,
TEMaTCKNX
obnactu
nporpama u
jaBHMX KOHKypca
N CNINYHO).

10.1.2 | YcnocTtaButu 3a0KpyXeH U N3meHe u ponyHe HoHetn OnTLWWHCKO Beh cy Hema notpe6e 3a
LenoBuT U LenoBuTt MpaBunHuka O | NPaBWMHULM U Behe yCBOjeHU aofaTtHUM
3A0KPYXEH WHTEPHW NpaBHY | cydUHaHcupary opnyke ycarnaiwiasa pecypcuma
WHTEPHW NpaBHU OKBUP nporpama He U
OKBMP Ha HUBOY nogpasymeBa yOpyXeha 3a Koje axypupame
JIC kojn HajMaHe Huje nponuncaHa npasuITHMKa
perynuie cnepehe: 1) HenocpeaHa BPLUMTK OO0
cyunHaHcuparwe | NocTojanse npumMmeHa Kpaja 2018.r
nporpama og WHTEPHOr aKTa penybnuykmnx oOuvHe
jaBHOr MHTEpEca (npaBunHuka) ONWITUX akaTa Koju
Koje peanusyjy Koju perynuiie cagpxe enemeHTe
YApYXeHa cyduHaHcupar | HaBedeHe y

e nporpama og nHAMKaTopy

jaBHOr UHTEpeca | UCMYyHEHOCTH

Koje peanunsyjy (kBanuteTa)mepe
YOPYXeHa, 2) YcBajarwe
MOCMNOBHMKA O MOCINOBHUKa O pagy
pagy Komucuja Komucuja "
Koje cnposofe JOHOLWEHe

jaBHe KOHKypce | nojeguHavyHmx

y 0BOj obrnacTtu, | oanyka o}
3) oanyka o pacnucuBamy

pacnucueaky

jaBHMX KOHKypca 3a




jaBHMX KOHKypca
3a cBaku
nojeanHayYHu
nporpam.
[NpaBHW oKBMpP
Koju perynuiie
cyrHaHcupar
e nporpama oz
jaBHOI nHTEpeca
Koje peanuayjy
YApyXeha
Tpeba aa
cagpxu
Hajmare
cnegehe: 1)
Ha4uH
yTBphuBama
ycnosa,
Kputepujyma u
mMepuna 3a
6ogoBame
npeanora
npojekara, 2)
obaBe3y jaBHOr
objaBrbmBama
CBUX
OOKyMeHarta
Koju HacTajy y
TOKY
crpoBohena
KOHKypca, 3)
perynucare
paga
KOHKYPCHMX
Komucuja ca
nocebHnMm
aKUeHTOM Ha
yrnpaBrbake

CBaKn MojegnHayHn
nporpam.




cykobom
UHTepeca, 4)
HauuHe BpLleHa
MOHUTOPWHIA,
eBanyauuje u
dUHaHcujcke

KOHTpore
0n006peHnx
npojekara u
nporpama.

10.1.3 | O6e3beantn nyHy | MNyHa OGjaBrbuBbame O6jaBrbeHn HauenHuk KoHkypcu ce Hema notpebe 3a
TpaHCnapeTHOCT TPAHCNAPEHTHO | [IOKyMEHTa BE3aHNX | KoHKypCM U OnLTUHCKE o6jaBn>yjylHa AonatHuM
npoueca CT npoueca ce 3a cnpoBofewe NO3UBM ynpase OrnacHoj pecypcuma
cybmHaHcuparwa | 0besbehyje kpo3 | KoHkypca 1 nosuea Tabnu, oa
nporpama opg objaBrbuBame 3a yyelwhe 01.01.2018.
jaBHOr MHTEpeca CBUX 3anTepecoBaHe roguHe
Koje peanusyjy JOKymeHaTa jaBHOCTU Ha cajTy oTtnoyehe u
yapyxema. Koju HacTajy y OnwTtnHe ny ca

TOKY Meaunjuma objaBromBam
crpoBohena eM Ha cajTty
KOHKypca, a onwTnHe
Hapo4nMTO Paxar
OOKyMeHarTa

Koju HacTajy y
pagy KOHKypcHe
Komucuje,
jaBHOCT
cacTaHaka
KOHKYpPCHe
Komucuje u
yyewhe
3anHTepecoBaH
nx
npeacTaBHMKa
jaBHOCTUN ¥
HMXOBOM pagy -
rpahaHckmx
nocmarpadya




(6e3 npaBa

oanyyveama).

10.1.4 | YcnocTtaButun EnemeHTn J[oHollewe [oHeTn OnwTrHCKO 31.12.2018
enemeHTe ynpaBrbama MpaBunHuka o MpaBunHuum o | Behe;
yrpasrbama cykobom n3ameHama u n3meHama u
cykobom nHTepeca AonyHama AonyHama
nHTepeca nogpasymeBajy | [NpaBunHuka o MpaBunHuka o
ynaHosa HajMah-e cyhrHaHcupamwy cyuHaHcupa
KOHKYpCHe cnegehe: nporpama Yy nporpama
KomMucuje Koja MNoTnncusame yapyXewa 3a koje yopyXewa 3a
cnposoau nsjaee o HWje NponucaHa Koje Huje
KOHKYpC 3a HenocTojary HenocpeaHa nponucaxHa
cyduHaHcmpare | npvsaTHOr npvmMmeHa HenocpegHa
nporpama og WHTepeca y penybnuykmnx npumMmeHa
jaBHOr UHTEpeca Be3u ca ONWITUX akaTa Koju | penybnunykmx
Koje peanusyjy yyecHUUMMa cagpxe enemMeHTe | OnwTKX akarta
YAPYXeHa. KOHKYypCa; HaBegeHe y

YcnoctaBrbarwe | MHAMKaTopy
MHCTUTYTA NCMYHEHOCTU
nsysehay (kBanuTeTa)mepe
cnyvajy

nocTtojarba

npusaTtHor

WHTepeca:

MponncrBame

OroBOPHOCTYU

3a 4naHa

Komucuje 3a

Kora ce yTBpau

naje bvoy

CykoOy

NHTepeca;

Ycnoctasrbamwe

NHCTUTYTA

noHWLWTaBaka

ofgnyka 3a Koje
ce yTBpAM ga cy
JoHete y




OKOJTHOCTUMa

cykoba
NHTepeca.

10.1.5 | Obe3deanTn MHTepHUM [loHeTn npaBWMHKK [oHet HauenHuk o kpaja Hema notpebe 3a | lNpakca je aa
obaBe3He npaBHUM kojum he pa 6yay NpaBUITHUK ONLUTUHCKE 2018. rognHe AoJatHum yApYyXera
enemeHTe OKBUPOM aeduHncaHu ynpase cpencrTemMmMa rpahaHa,
MOHWTOPWHTa, noTpebHo je MEeToou M MoZenu BEpCke
eBanyauuje un npenBuaeTu npahewa TpoLlera opraHusaumje
dmHaHcujcke enemeHTe cpefcraBsa nogHoce
KOHTpoOne Hag MOHWTOPWVHIA, opobpeHnx Kpo3 n3BeLlTaje o
nporpamvma og, esanyaumje u npojekte 3a YTPOLLUEHNM
jaBHOr MHTEpeca domHaHcumjcke yapyxera cpeacTeMma
Koje peanusyjy KOHTpoOne Hag rpahaHa, wmeguje,

YAPYXeHa. nporpamvma of | Bepcke

jaBHOr MHTEpeca
Koje peanusyjy
yApYXeHa, ca
obaBe3om
objaBrbara
CBMX U3BeLUTaja
0 pesynTtatuma
MOHWTOPWVHIA,
esanyaumje u
dunHaHcujcke
KOHTpOMne Ha
WHTEPHET
npeseHTaumju
JIIC.

opraHusaumje v gp.

LUurs 10.2. MoBehawe TpaHCNapeHTHOCTU, OArOBOPHOCTU U KOHTPONe Hag npouecom cnpoBofjela KOHKypca 3a cy(puHaHcupake npojekara y obnacrtu
jaBHOr uHopMmucamwa

UHamnkaTopum uurba

BasHa BpegHocT
MHAuKaTopa

LunrbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa




YcBojeHe genoTBopHe jaBHe nonutuke Ha HuBoy JI1C koje 06e36ehyjy nyHy
TpaHCNapeHTHOCT, OArOBOPHOCT M KOHTPOIY Haj, NpoLecoM crnpoBofjera KOHKypca 3a
cycuHaHcKpatrbe npojekarta y obnactu jaBHor MHgopmMucata

Y TpeHyTKy uspage J1AlN —a
y 0BOj 0briactu HenocpeaHo
ce npumemsyje penybnunykm
akT -lpaBunHKK 0
cyhvHaHcupamy npojekarta
3a OCTBapMBah-€ jaBHOr
WHTepeca y obnactu

jaBHOT MHdopmucana. Cau
[OOKYMEHTV Be3aHu 3a
nocTynak cyduHacupara
nporpama y obnactu jaBHor
nHopmucara objasrbyjy
Ce Ha 3BaHW4YHOM CajTy
OnwTuWHE 1 y NoKanHum
Meaujuma.

Y nepuogy  cnposohewa  JIAl-a
noctojehum penyenuykum aKkTuma
obe3beheHa nyHa TpaHCNApPEHTHOCT,
OroBOPHOCT M KOHTpOMa Haj MpoLecom
cnpoBohena KOHKypca 3a
cyduHaHcupare npojekata y obrnacTtu
jaBHOr  mHdopmucamna.llotpebHo  je
goHetm  jegaH akt  -Ognyka o
JeduHucawy jaBHOr uMHTepeca y
obractu uHdopmncawa kojum he 6uTK
ycrnoctaBibeHa obaBe3a fga ce CBaku
nporpam nosvBa Ha Beh pgedwuHucaH
jaBHM wnHTepec ca. [lpakca jaBHOr
06jaBrbMBarba CBUX LOKYMeHaTa Be3aHux
3a mHaHcupake nporpama y obnactu

jaBHor WUHopMncara ouhe
HacTaBIbEHA.
P. 6p. Hasus mepe Unpukartop AKTUBHOCTM MHgukaTopm OparosopH poK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
Mepe MUCMYHEHOCTU aKTMBHOCTM n cyojexT
(kBanuTeTa)
mepe
10.2.1 | OedmHucatu jaBHn | JJIC 61 Tpebano | [oHoweHe akTa [loHeT akT OnwTtnHe 31.12.2018 Hema notpebe 3a
MHTepec y obnactn | gay cBakom Kojum 6u ce neduHucarwy Ko Behe [ofatHUM pecypcuma
jaBHoOr nojeguHayHoM JeduHucano wTta jaBHoOr
WHopMMCara Koju | jaBHOM MO3uBY je To jaBHM WHTepeca y
je y cknagy ca onwke nHTepec y obnactn | obnactu
cneundmyHocTUMa | AeduHuLLe nHdopmmcama WHopmMmmcama
nokarHe rnokariHo
3ajeqHuue. cneunduyaH
jaBHU MHTEpPEC y
obnactu
MHdopMMUCak-a,
ca 06aBe3HOM
orpagom o Tome
aa
MHOopMUCakbe
0 pagy opraHa
JJ1C, npema




3aKkoHy, Huje
Aeo jaBHoOr
NHTepeca;
nonasHa ocHoBa
3a gepuHncane
nokanHor
cneundonyHor
jaBHOT MHTEpeca
Y jaBHOM
MHopMUCaHY
mory Aa byay
cTpaTeLuka u

pa3BojHa
aokymenTa JJ1C.
10.2.2 | YcnoctaBuTu Obasesy je HoHowene HoHet HauyenHuk 31.12.2018 Hema notpebe 3a 3a

obaBe3y getarbHuje | notpebHo npaBunHuka o npaBuiHUK ONMLUTUHCK aogjaTtvm pecypcuma | cydmHaHcupam
W npeunsHuje yCrocTaBuUTH y pacnucueamy € ynpase a nporpama
perynauuje nncaHoj dopmu, | jaBHor nosmBa 3a MHdopMMCara
npoueca OOHOLLEHEM cyduHaHcupare HernocpeaHo ce
crnpoBofnena akTa/obaBesyjyh | npojekara y npumetrsyje
KOHKypca 3a er ynyTcrea obnactu jaBHor penybnuyku
cyhuHaHcupame Kojum 6u ce UHdOpMUCaHa Kao [NpaBusnHuk.
npojekaray nponuncano WTO je HaBedeHo y

obnacTu jaBHor
UHopmMUcara.

nsberaBame 0O
cafa Hajuyewhe
YyO4EHUX
3noynoTpeba u
HenpaBUITHOCTH
Koje cy yodeHe.
Opyrum peuuma,
OBa BpcTa
perynauuje
TpeBa ga
obe3begmn
HajMaHe
cnepehe:
N3beraBane
ONCKpUMUHATOP

nHAuKaTopy
NCMNYHEHOCTU
(kBanuTeTa) mepa




CKMX ycroBa y
jaBHOM
KOHKypcCy (Ha
npumep,
KOHKYpC He
MOXe BuUTn
OorpaHu4eH camo
Ha jegaH Tvn
Meavja unum
camo 3a megmje
Ha ogpeheHoj
Teputopwjn);
3abpaHy
nponucuBeara
n3BelUTaBamwa o
pagy JJIC un
HEHUX OpraHa
Kao Jeo jaBHor
nHTEepeca y
MHOopMUCabY;
OrpaHuyaBate
HenponopumoHa
IHO BEnuke
pasnuke y
N3HoCy
cpeacTasa 3a
mMeaujcke
NpojeKkTe Kojum
ce o4MrnegHo
taBopu3yjy
nojeanHn
Meauvju;
YBohewe
obaBese
HagnexHor
opraHa ga yBek
obpasnoxwu
onbauusane




oanyke

Komucuje o
aogenu
cpegcrasa.

10.2.3 | O6e3beanTu NyHy MyHa Ob6jaBrbmBrbame O6jaBrbeHun HavenHuk Hajmare Hema notpebe 3a Mpumetsyje ce
TpaHcnapeTHoCT TpaHCMApeHTHO | JOKyMeHara OOKYMEHTU U OMLUTUHCK jeoHoMm JofdaTHUM pecypcuma | penybnuyku
KOHKypca 3a CT npoueca ce BE3aHMX 3a no3vBM Be3aHu | e ynpaBe roguwH-e akT-lNMpaBunHuk
cyrHaHcupamne 06e36ehyje kpo3 | cnpoBohewe 3a o}
npojekaray objaBrbuBam-e KoHkypca 1 nosuBa | cnpoBohewe cydhuHaHcupar
obnacTu jaBHor CBUX 3a yyewnhe KOHKypca 1 3a y npojekata 3a
UHopmMUcara. OOKyMeHarta 3auTepecoBaHe yyewhe ocTBapuBame

Koju HacTajy y jaBHOCTU Ha cajTy 3auTepecoBaH jaBHOr

TOKY OnwTtuHe ny € jaBHOCTU Ha WHTepeca y
cnpoBohemna mMegujuma CajTy ONLwITUHE obnacTu jaBHor
KOHKypca, a ny megujuma NHopmMmcara
Hapo4nTO

AOoKyMeHara

Koju HacTajy y
pagy KOHKypCHe
Komucuje,
jaBHOCT
cacTaHaka
KOHKYpCHe
Komucuje u
yyewhe
3anHTepecoBaH
nx
npegcTaBHUKa
jaBHOCTU Y
HMXOBOM pagy -
rpahaHckmx
nocmMartpaya
(6e3 npaBa
ofnyyvMBarba) n
CMVYHO; APYTYM
peymMma ,jaBHOCT
mMopa butn y
NOTAYHOCTH




ynosHaTta ca
TOKOBMMa HOBLIA
Koju ce Tpowmn y
MeaunjCKOM
CeKTopy, Kako
oun morna ga
O0OHOCK
MHdopMHCaHe
oponyke y Besu
ca nsdopom
Meguja nytem
Kojux ce

MHpopmmLie”™®

10.2.4

YcnoctaBuTu
enemeHTe
ynpasrbama
cykobom uHTepeca
YnaHoBa KOHKYpCHe
Komucuje Koja
CMpOBOAN KOHKYPC
3a
cyhuHaHcupame
npojekaray
obnacTu jaBHor
UHopmMUcara.

EnemeHTH
ynpasrbama
cykobom
NHTepeca
nogpasymeBajy
HajMah-e
cnepehe:
Motnucueame
nsjaee o
HenocTojaky
npuBaTHor
nHTepeca y
Be3u ca
yyecHUUMMa
KOHKYypCa;
YcnocTtaBrbame
WHCTUTYTA
nsysehay
cnyvajy
nocTojara
npvBaTHOr
nHTEpeca:
[Mponucueake

HenocpegHo ce
npuMmemyjy
onpenbe
penyo6nunykor
MNpaBunHuka.
Y cnyyajy
3aKOHCKUX
n3MeHa y 0BOj
obnactu
noctynahe ce
no 3akoHy.

¥ Mexa

yensypa - npomeHe Y MeOujckom
content/uploads/2016/02/izvestaj meka cenzura final.pdf

na aowuje, BUPH Cpbwuja, JIOCTyIIHO Ha

http://birnsrbija.rs/wp-



http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf
http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf

0OroBOPHOCTH
3a 4ynaHa
Komucuje 3a
Kora ce yTBpau
haje bvoy
CykoOy
NHTEpeca;
YcnocTtaBrbarwe
WHCTUTYTa
MOHULLTaBaHa
oanyka 3a koje
ce yTBpAM Aa cy

OOHeTe y
OKOrHocTuma
cykoba
nHTepeca.

10.2.5 | O6e3beanTn MotpebHo je HenocpeaHo ce
obaBesHe npenBuaeTu NpUMemyYyjy
enemeHTe enemeHTe oapenbe
MOHUTOPWHIA, MOHWTOPWHTa, penyo6nuykor
esarnyauuje n eBanyauuje n [NpaBunHuka.
dumHaHcujcke dmHaHcnjcke Y cnyyajy
KOHTpoOrne Hag KOHTpOne Hag 3aKOHCKUX
npojektuma y npojekTuma og n3MeHa y 0BOj
obnactu jaBHor jaBHOT MHTEpECca obnactu
UHdopmmncara Koju | y obnactu noctynahe ce
ce ouHaHcupajy U3 | nHpopmucama, no 3aKoHy.
jaBHMX n3Bopa. ca 06aBe3om

objaBrbarba

CBMWX U3BELLUTaja
0 pesynTatuma
MOHUTOPWHra,
eBanyauuje n
dmHaHcujcke
KOHTpone Ha
NHTEpHEeT
npeseHTaumju
JNG;




Ocuwm Tora, JIC
Tpeba aa
3axTeBajy
Konuje cBux
MeaujCKMX
cagpxaja Koju
ce Npon3BoaM
jaBHMM HOBLEM,
kao obaBesaH
aeo
OOKyMeHTauuje
(y3 douHaHcmjcke
n HapaTuMBHe
n3eeLuTaje)
KojuM ce npasga
noTpoLUeH
HOBaLl.

Oo6nacrt 11: MHcnekumjcku Hap3op

Onuc o6nacTtu: Vimajyhu y Buagy kapaktep 1 o6vum onaiwhera KojuMa pacrnonaxy jaBHu cnyxbeHuum 3agyxeHu 3a MHCNEKUMjCKU Haa3op, a Y Uuniby agekBaTHoOr
OCTBapyvBatba U 3alITUTE jaBHOT MHTepeca (Ha npuMep, MHTepeca y obnactu 3gpasrba U 6e3beaHocTy rpafjaHa), cripedaBarse Kopynuuje 1 anoynotpeta y Be3u ca
kopuwherem gatux osnawherwa MMa HaApoOYWUT 3Ha4yaj y MpoLecy BplUeHa WMHchekuujckor Hagsopa. To je, uamehy ocTtanor, npenosHaTo U NpUIMKOM u3page




nonasHMX OCHOBa 3a YyCBajatbe akTyenHor 3akoHa O MHCMeKLUMjckoM Haasopy?® koju je ycBojeH 2015. roanHe. YKONMMUKO je 0oBa BaxHa HaOMeXHOCT Ap)KaBHe yrnpase
noanoXHa pasnuunTMM KOPYMTUBHWUM PU3MLMMA, LUTeTa Koja MOXe HacTaTu MoTeHuujanHo uma 030urbHe nocrieguue Mo jaBHW WHTEpPEeC, MO XKMBOT, 34paBribe,
6e36eqHOCT 1 OCTBapuBame pasnuuuTux npasa rpafaHa. KopynTtuBHM yTuuaj y BpLUeHY MHCMEKUMjCKOr Haa3opa HacTaje, npe cBera, ycren KoHTakTa nsmehy nuiua
KOja BpLUe Haa3op v HaaavpaHux cybjekata, OOHOCHO ycneq yTuuaja Koju Ha crnyxbeHvnke MOry BpLUMTW OHM Hapg KojuMa ce BPLUM Haasop, a WTo je Kao npobnem
KOHCTaTOBaHO U y pesyntatuMa pasnuuuTix ucTpaxmeara?'.

lMpema 3akoHy o nHcnekumjckoM Hagsopy (“Cnyx6enun rmacHuk PC”, 6p. 36/15), JJIC cy gobune 3HayajHe HagnexHocTn y obnactn MHCNeKUujckor Hag3opa u To
Kako y U3BOPHMUM HaAMeXHOCTMMa, Tako U Y HAAMNEeXHOCTUMA Koje Cy joj MpeHeTe ca LeHTparHor unm nokpajuHcKor HMBoa BnacTtu. JlokanHoj camoynpasu cy gata
oBnawhera ga caMoCTanHo perynvile nojeguHa nutawa y 0bnactv MHCNeKumjckor Hag3opa, WTOo y3 OnucaHe pusuke of Kopynuuwje cTeapa notpeby ga ce osa
obnact Hahle n y nokanHoM aHTUKOPYMUMjCKOM NnaHy. Y OBOM CMWUCIY PEYM HapouuTO Cy BadkHa ABa Morba OBE HaanexHocTu: 1) mpoueHa pusvka W nnaH
WHCNEKLUMjCKOr Haa30pa U 2) koopAnHaumja 1 yHyTpallHa KOHTpona MHCMNEKLMjCKOr Haa3opa Koje je HEONXOA4HO ycnocTtaBuTu Ha HuBoy JI1C.

Lunms 11.1. Cmawberwe AUcKpeLumoHnx oBnawhera n Beha TpaHCNapeHTHOCT Yy NOCTYMNaky MHCNEKLMJCKUX CIyX6um
MHpgukaTopm yubsa BbasHa BpegHocT LUurbaHa (npojekTtoBaHa)
MHAuKaTopa BpeAHOCT MHAUKaTopa
YcBojeHn MHTEpPHW akTu/ynyTcTBa/mpoueaype Ha HmBoy JJIC koje mponucyjy obaBese | Y TpeHyTky uspage J1AMN-a Y nepuogy cnposofemna J1Al
JJIC pa Bplle NpoueHy pu3vKa M y4YecTanocT Bplleha WMHCMEKUMjCKOr Hags3opa Ha | NocToje NiaHoBM paga notpebHo je goHetn CTparernjy YK —

2 BugeTu 0 ToMe JeTalbHujE y HOKyMeHTy [lonasie ocroee 3a uspady 3axona o uncnexyujckom Hadsopy, TOCTyIHO Ha http:/www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-
inspekcijskom-nadzoru-.php
2 IIpema pesynraruma YCAW/I BEII ankere npuspenauka u3 2012. ronune, yak 36% ucnuTaHWKA je yKa3alo Ha MpoOieM KOpyHIHje y BE3U ca pajoM MHCIEKIja. Bunetn

nerajbHUje Ha http:// www.bep.rs/news 2012 11 16.php


http://www.bep.rs/news_2012_11_16.php
http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php
http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php

OCHOBY MpOLIEHE pU3MKa M3 CBOje M3BOPHE HAAMeXHOCTU, Kao M obaBese Aa BpLUe

npoueHy nocedHmx puU3nKa, KOjIA cy cneu,mcbquM 3a CBaKy nokarnHy 3ajenH|/|L|,y;
JaBHO OOCTYNHWU CBU eNeMeHTU ,El,ed)MHMcaHI/I Yy NPeTXoaAHOM NHOUKATOPY.

ONLUTMHCKUX MHCNEeKUMja 3a
nojeamHe obnactu ys
NpeTxoaHo NpnbaBrbeHy
carnacHoCT pPecopHUX
MWHUCTapcTaBa anu He
NoCTOje UHTEPHU aKTu Koju
nponucyjy obasesy OnwTuHe
Paxxar Aa BpLUM NpoLEeHy
pv3nKa 1 y4ecTanocT BpLUeHa
MHCMeKUMjcKor Haasopa.

a koja cagpxu obasesy npoueHe
pu3nka 3a cee npoueaype y nocTynky
nHcnekumjckor Haa3opa u obasesy
objaBrbmBarba CBUX TUX enemMeHara.

P. 6p. HasuB mepe UnaukaTop AKTMBHOCTU MHankaTtopum OprosopHu pOK MoTpebHn pecypcu HarnomeHe
Mepe ncnyHeHocTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
Mepe
11.1.1 | Nponucatu UHTepHum YcBajarbe YcBojeH OnwTuHCKO 31.12.2018 | MNMoTpebHu cy
nocebHe enemeHTe | aktom/ynyTtcTtB | lNporpama paga Mporpam paga Behe aojatHu  rbyacku | 3akoHoM je
npoueHe puamka 1 | OM JeTarbHuje | MHCMEKLUMjCKUX WHCNEKLMjCKMX pecypcu perynucaHa
y4yecTanoct perynvcaHa cnyxom koju cnyxom obaBesa
BpLUEH-A OBa 3aKOHCKa | cagpke enemeHTe WHCMEKLMjCKMX
NHCNEeKUmjcKor obaBe3a, HaBegeHe y cnyxowu y geny
Ha43opa Ha OCHOBY | OOHOCHO NHZMKaTopy NoBepeHnx
npoueHe puanka us | ogpeheH NCNYHEHOCTH nocnoea ga
N3BOpHE HaunH/cpopma | (kBanuteTa)mepe cacTaBIbamy
HagnexHoctn JJIC | y kojoj ce nporpamMe paga
nponucyjy Ha Koje
nocebHu carnacHocT gajy
efieMeHTUn HaaneXxHa
npoLeHe MWHUCTapCTBa
pu3uka, a y nporpamuma
yyecTtanoct cy
BpLUEHA €BUAEHTUPAHU
NHCMeKuumjcKor N pu3num y
Haasopa u OKBUPY
nnaHa rOOULLIHUX
Haasopa 13 nnaHoea
N3BOPHMX NHCMeKumjcKor
HaaNEeXXHOCTMU. Haa3opa
11.1.2 | MNponucatu VHTepHUM YcBajawe YcBojeHa OnwTunHCKO 31.12.2019 Hucy notpebHu




obaBesy ycBajakba | aktom/ynytctB | CtpaTtervje Ctparerunja Behe JoaartHu pecypeum
npoueaype 3a oM ofpeheHa rHaHcujckor hrHaHcujckor
npoueHy nocebHux | npouenypa ynpasrbaka u ynpaerbara u
pusnka Koju cy Koja Tpeba oa | KOHTporne Koja KOHTpOre Koja
crneundmnyHm 3a cagpxu cagpxm cagpxm
CBaKy rokasnHy n3Bope cneundunyHe cneunduyHe
3ajegHuLy nHdopmaumja | pusmke 3a CBaky pu3mKe 3a

0 NoKanHo obnacT y kojoj ce cBakKy obnact

cneumuYHMM | BPLUM MHCNEKLUNCKN | Y KOjOj ce

pusmuuma 3a Haa3op BpLUN

cBaky obnact WHCNEKLUMjCKn

Yy KOjoj ce Haas3op

BpLUK

WHCNEKLMjCKN

Haasop,

npoueHy

yTuuaja

pu3mnKa Ha

cTawe y

obnactuma u

NpoLeHyY

notpebe 3a

Haa30poM y

cknagy ca

pusmumuma.

11.1.3 | Ob6jaBrbmBatu EnemeHTn O6jaBrbmBatu Ob6jaBrbeHu HapnexHu 31.12.2019 Hema notpebe 3a
nocebHe enemMeHTe | onucaHu y noparke Ha nogaum Ha pykoBoamoL, AogaTHUM
npoLeHe pusnka n | Mepu WHTEPHET WNHTEPHET NHCMEKLMjCKMX pecypcuma
yyecrtanoct o6jaBrbeHn Ha | nNpeseHTauuju cTpaHu cnyxom
BpLUEH-A NHTEPHET
WHCNeKumjcKor npeseHTaumju
Hag3opa Ha ocHoBy | JIC;
npoLeHe puanka u3 | YcnocTtaBrbeH
N3BOpHE a obaBesa
HaAMNeXHoCTH, Kao | peaoBHOr
1 npoueaypy 3a axypvipama
npoueHy nocebHmx | objaBrbeHNX
pu3uvKa Koju cy nogaraka.




cneumdpuyHmM 3a
CBaKy nokasnHy
3ajegHuLy

LUurs 11.2. YHanpehewe cuctemMa KoopavHaumje M yYHYyTpaLwHe KOHTPosie UHCNeKUUj

CKMX CnyX06u

UHamnkaTopm yuba

ba3Ha BpegHocT
MHOuKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

YCBOjeHM aKTu Kojuma ce ycrnoctaBrbal/yHanpehyje cuctem koopamHaumje m
YHYTpaLLHe KOHTPOMNE MHCNEKLMjCKUX CryXbu

Y TpeHyTky wuspage JlAl-a
Oaonykom o cuctemarusauujm
n Ognykom o0 OMWTUMHCKO]
ynpaBu npensuieH je opcek
3a MHCMNeKumjcke nocrnoee ca
ogpehuBarem weda oaceka

Y nepuwogy cnpoBohewa JIAl-a
noTpebHO je OoHeTM jow jedaH akT
kojum he 6utnm ypeheH u cucrtem
YHYTpallke KOHTPOMe WHCMEKLMCKNX
cnyx6bu -lpaBuUMHUK O YHYTpaLlHOj
KOHTpOnu cnposohena
aAMUHUCTPaTUBHUX Npoueaypa

P. 6p. Ha3uB mepe Unpaukatop AKTMBHOCTU WHankaTtopu OparosopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MUCMYHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe
11.2.1 | OgpeanTy opraH, Opnykom HoHowene Oanyke | [JoHeTa HauenHuk Beh pnoHeTa 3a cnpoBohene
YHYTpaLhy HaanexHor 0 OnNwTHNHCKO] Opnyke o OnwTuHcke OB€E aKTMBHOCTM Y cknagy ca
OpraHM3aLmoHy opraHa JJ1C yrnpaBu Ha OCHOBY OnwTHHCKO] ynpaBe HUCY NOTPEOHM unaHom 10.
jeanHunuy nnu Teno | ogpeheH Koje je ynpasu Ha JonaTHu pecypcu 3akoHa o
Koje koopauHupa opraH, opraHu3oBaHa OCHOBY Koje je WCHMEKLMjCKOM
WNHCNEKLMCKN YHyTpaLlkba cnyxb6a 3a opraHu3oBaHa Haa3opy,
Haa3op Hag OpraHn3auuoH | MHCMLWeKuujcke cnyxba 3a MnaHom papa
nocnosuma u3 a jeavHuua NoCroBe KOjoM WHCLLEKLUWjCK WCHNEKLIMjCKNX
n3BOpHe Unu Teno koje | pykosoau wed € nocrose cnyxom
HagnexHoctn JJIC | koopauHupa cnyx6e Kojom JeduHucaHo je
WNHCMEKLMjCKN pykoBoam wed KO KoopauHupa
Haa30p Hag cnyx6e pagom
nocrnosuma u3 WHCMEKLMjCKMX
N3BOpPHE cnyxou
HaaNeXHoCTH

JNGC;




Opnyka Tpeba
Ja cagpxu u
neduHucame
wra
nogpasymMmeBa
KoopauHauuja
ny yemy ce
OHa orneaa (y
KOjuM
KOHKPETHUM
aKTMBHOCTUMA
), Y KakBoMm cy
ofHocy
WHCTaHLe Koja
BpLLE
KoopauHaumjy
ca HagneXxHum
WHCMNEKLMjCKNM

cnyxbama u
CIMYHO.

11.2.2 | OpraHusoBaTtu Opnykom [oHowene [oHet OnwTnHCcko 31.12.2018. | 3a cnpoBohewe
YHYTpaLlHy HagnexHor MpaBunHuka o [NpaBunHuk o Behe OBE€ aKTUBHOCTU
KOHTpOny opraHa JJ1C YHYTpaLUH-0j YHYTpaLLH-0j HUCY NOTPEOHM
MHcnekumje ua oapeheH KOHTpONu KOHTpONu JoaartHu pecypcu
N3BOpHE opraH, crnpoBohena crnpoBohnena
HagnexHoctn JJ1IC. | yHyTpalra aAMWHUCTPATUBHUX | agMUHUCTpaTU

opraHusauuoH | npoueaypa Koja BHUX
a jeauHuua cagpxu un npoueaypa 'y
WNn Teno Koje | enemeHTe o
BpLUK KOHTPOM1
KOHTpony MHcnekumjckor
MHCMeKumjckor | Haa3opa(Besa
Haf3opa Hag Tauka 8.3.1)
nocrnosuma u3
N3BOpHE
HaanexHocTn
JJIC.
11.2.3 | Nponncatu obnuke, | Ognykom [oHowene [oHet OnLwTMHCKO 31.12.2018 3a cnpoBohene




y4yecTanocT u
HaYVH BpLUEH-A
YHyTpallh-e
KOHTporne
WHCnekuuje n3
N3BOpHe
HagnexHoctn JJ1C

oapeanTu
jacHe n
npeumsHe
OopraH13aLmoH
e
npeTrnocTaBke
n npoueaype
3a BpLUeHe
KOHTpone n
HaunHe
nocTynaa y
cnydvajeBMma 'y
Kojuma cy
yTBpheHe
HenpasBuITHOCT
nwypapy
MNHCNEKLMjCKNX
cnyxoéw.

MpaBunHuka o]
YHYTpaLLHs0]
KOHTpOnu
crnpoBohena
agMWHUCTPATUBHUX
npoueaypa Koja
cagpxu n
enemMeHTe o}
KOHTpOn1
MHcneKumjckor
Hag3opa(Besa
Tauka 8.3.1)

MpaBunHUK o
YHYTpaLLHsO]
KOHTpoOnu
crnpoBohena
agMuHuCTpaTm
BHUX
npouenypa
oanyka

Behe

oBe aKTMBHOCTU
Hucy noTpebHu
AofarHu pecypeu




O6nacT 12: NpocTopHO N Yp6aHUCTUYKO NNaHUpawe U u3rpagta

Onuc obnacTtu: Y GpojHMM MCTpakmBamwMMa U aHanu3ama npakce, obnact MpoCTOpHOr M ypOaHMCTUYKOr NnaHupaka u ua3rpagwe cnaga Mehy HajpusnyHuje
npoLece ca CTaHOBULUTA HacTaHka kopynuuje®. OBa obnacT ce kao nocebHa UenvHa Hawna 1 y HauuoHanHoj ctpaTernju 3a 6opby NpoTvB kopynuuje, Yume 6m
Tpebano aa 6yay OTKNOHEHN KOPYNTMBHU pu3numn yrpaheHn y Baxxehy perynatusy, kao v Aa ce noborblua npakca Ha ocHoBy Baxkehe perynaTtuse. KomnnemeHTapHO
CTPaTELLKOM M 3aKOHCKOM HWBOY, MHTEPHO perynucawe npoueca y OBOj 0b6nacTu je HeonxogHo, Kako 6m ce Ha CBMM HMBOMMA (3aKOHOAABHMM MPOLIECOM Ha
HaLMOHAaNHOM HUBOY, anu U NPaKTUYHUM CNPOBOfeHEeM Ha MHCTUTYLIMOHANHOM HUBOY, @ HapounTo Ha Hueoy JJ1C) cnpeuunne HenpaBuMHOCTU 1 3noynoTtpebe, Koje
yIMaBHOM W HacTajy y OHUM Chny4vajeBuma Kaja y oCTBapuBaky npasa u obasesa KopuCHMLUM ycnyra y 0BOj obriactu gonase y KOHTakT ca cryxxbeHunuyma koju ose
npouece obaerbajy. OpraHu nokanHe camoynpaBe Cy WHCTaHua y KOojoj gonasv OO0 OBe BPCTE WMHTEpakuuje, jep ce Ha TOM HMBOY OMepaTUBHO CMNpoBoAe
HaanexHocTn y obnactu ypbaHmama u rpafeBMHCKMX NOCMNOBa, OAHOCHO HMBO Ha KOM Ce NPUMEHsYjy 3aKOHM Yy 0BOj 06nacTi 1 Ha KOM Cce OAfy4yyje O nojeanHavyHum
3axTeBUMa, OOQHOCHO cny4ajeBuma. Ocum Tora, KOPYNTUBHM PU3NLM Y OBOj 06NacTu Ha NoKanHOM HMBOY MOry HacTaTu U OHAa Kaja HagnexHe nokarnHe cnyxbe un
WHCTUTYLMje YyCBajajy 1 NpUMekbyjy CBOja NPOCTOPHO-MNMaHcKa AOKYMEHTa, YuMe came oapehyjy nokanHo cneumdunyaH okBUp y KOM ce NpuMemsyjy onTe 3aKOHCKe
ogpenbe o nnaHupatky. YnpaBo ogpehuBake TOr oKkBUpa NOANoXHO je ogpefleHuM 1 He ManvMM OUCKPeLMOHUM oBnawhenrnma, Koja Cy OYekmBaHa M HEOMNXoQHa,
anu Koja YKONMMKO ce He KOHTPOMMLLY 1 He orpaHu4aBajy, MOry HapyLUMTW jaBHU MHTEPEC Ha LUTETY pasnuunTmMx NpMBaTHUX MHTepeca.

Mocnegwym n3aMeHama 1 gonyHama 3akoHa O nraHupaky M narpagmwun us geuemdbpa 2014. rognHe (“Cnyx6enn machHuk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucnp., 64/10 -
ognyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - opgnyka YC, 50/13 - oanyka YC, 98/13 - ognyka YC, 132/14 v 145/14) obyxBaheHo je BulLe 3Ha4ajHUX NUTaka Koja cagpxke
pu3nke 3a HacTaHak Kopynuuje, Kao WTO cy: objeankteHa npoueaypa; paHu jaBHM yBuA; ypOaHUCTUYKK NpojekaT; nocebHu crnyyajeBn popmmnpara rpafheBmnHCke
napuerne; JONPUHOC 3a ypehusake rpafeBMHCKOr 3eMrbulTa, Kao u pag Komucuje 3a TexHuuku npernen objekta®. Oea nutara, OAHOCHO HaYMHW 33 HUXOBO
perynucawe aeo cy Mogena J1AlN-a, ogHocHo Tpebano 6u aa 6yay v geo ceakor nojeamHadHor J1AlM-a y cknagy ca notpebama n gocagawwmnm ydmHumma JJ1C y
0BOj obnacTu.

Uums 12.1. OTknambarwe pu3vKa Kopynuuvje y pagy komucuja u gpyrux opraHa JJIC koju cy HagnexHu y obnactu NMpPOCTOPHOr M yp6aHUCTUYKOr
nnaHupawa n usrpagte

MHauvkaTopu uura BasHa BpegHocT LUurbaHa (npojekToBaHa)
MHOuKaTopa BpeAHOCT MHAUKaTopa
YcBajamwe/yHanpehere noctojehnx MHTEpHMX Npueaypa u npaeuna paga Komucuja um Y TpeHyTKy uspage J1AlN-a He | [lJoHeTn NOCMNOBHUK O pagy KoMucuje
apyrux opraHa JJ1C koju cy HagnexHun y obnactn npocTopHor 1 ypbaHUcTmuyKor NOCTOjU OOKYMEHT KOjuUM Cy 3a nnaHoee
nnaHvpama u nsrpagte ypeheHa npasuna paga

Komucuje y obnactum
NPOCTOPHOT MraHvpama u
yp6aHuama -lMNpaBunHmk
KOMKcCUje 3a nrnaHose

22 Buaetu, Ha MPUMep, UCTpauBatbe Mpexe 3a NOCNOBHY NoApLIKy, Kopynyuja — 036UsmbaH U3a308 y NpuMeHU Ho802 30KOHA O MAGHUPAHY U U32padHsU, BOCTYMHO Ha
http://bsn.rs/vesti/korupcija-ozbiljan-izazov-u-primeni-novog-zakona-o-planiranju-izgradnji/

3 JletasbHy aHAM3y PU3MKA O] KOPYIIIHjE Y MOCTOjeheM 3aKOHCKOM OKBMPY 3a CBAKy OJ] IOOPOjaHUX 1IEJMHA BUJETH Y Beh IOMEHYTO] AHAIU3U NPABHO2 OKEUPA HA PUSUKE 00
Kopynyuje Ha HU60y JIOKAIHe CAMOYnpaee.



P. 6p. HasuB mepe UnaukaTop AKTMBHOCTU WHankaTopu OparosopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe UCNYHEHOCTU aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTeTa)
mMepe

12.1.1 | YcnoctaButu YcBojeHe [oHowene HoHet MNpencenHuk 31.12.2018 3a cnposohere
obaBesy 1 NpaBuna | MHTepHe MocnoBHKKa o MocnoBHuka o | Komucwuje 3a OBE aKTMBHOCTHU
noctynara ca npoueaype pagy Komucuije 3a pagy Komucuje | nnaHoBe HUCY NOTPeOHU
npumMenbama Koje Kojuma 6u ce nnaHoee 3a nnaHoBe O0o4aTHM pecypcu
HagexHa YPEAMO Ha4MH
Komucuja gobujey | paga
TOKY paHor jaBHOr HaaeXxHe
yBuaa o uspaamu Komucuje n
NPOCTOPHOT, HauMH
OOHOCHO nocTynawa ca
ypbaHucTumykor npumenbama
nnaHa. Koje NpUCTUrHy

y TOKY jaBHOT
yBMaa;

12.1.2 | YHanpeguTu JaBHO [oHowwewe [oHet MNpenceaHuk 31.12.2018 3a cnpoBohene
TpaHCnapeHTHOCT objaBrbeHe MocnoBHMKka o MocnoBHuka o | KomucwHje 3a OBE aKTMBHOCTHU
paga HagnexHe cBe npuctume | pagy Komucuje 3a pagy Komucuje | nnaHose HUCY NOTPEOHM
KOoMUCHje y TOKY npumenbe n nnaHoee 3a nraHoBe [oaaTtHu pecypcu
paHor jaBHoOr ncxoam
yBuaa. noctynawa

KoMucHje nnm
OpYyrvx opraHa
JJ1C no Tum
npumegbama.

12.1.3 | OetarsHuje YcBojeHun [oHowene [oHeTo HauenHuk 30.06.2020. | 3a cnpoBohene
nponucaTu JoaarHu YnyTcTBa o YnyTcTBO O OnwTnHcke OBE aKTMBHOCTY
npoueanype KpuTEpUjymu, notepfhusary nnm notepfuBawy | ynpaee HUCY NOTPeOHU
oaflyuvBama npoueaypa onbujarby unun ogbujarby Oo[aTHU pecypcu
HaaneXxHor opraHa | ogny4vBamwa n | ypOaHUCTUYKMX ypOaHnCTMYKM

JIIC o

npakca

npojekara Koje

notepfuBawy nnu | obpasnaraka | cagpxe enemeHTe
onbujary HaanexHor HaBegeHe y
yp6aHucTmykor opraHa JJ1C MHAVKaTopy

X npojekarta




npojekTa NPUITMKOM NCNyHEHOCTH
opbujarwa unn | (kBanuteta)
onobpera mMepe
yp6aHucTuYKor
npojekTta 3a
KOju HagnexHa
Komucuja
nogHece
3axTeB Ha
ogslyyvBare.

12.1.4 | lNMponucatn Mponucaxe Hucy notpebHu HenocpegHo ce
npoueaypy 3a npoueaype 3a OodaTHU pecypcu | npumemsyjy
nocTtynawe nocTtynawe 3a crnopoBoherwe | ogpenbe
HaONeXHUX opraHa | HagneXxHuX OB€ aKTUBHOCTU 3akoHa o
JJIC y nocebHum opraHa JIIC y nnaHnpamwy u
cnyyajeBnma nocedHUm n3rpagrem
dopmupatrsa cnyyajeBMMa
rpaheBUHCKNX dopmupama
napuena yKonumko rpafeBMHCKMX
NNaHckn JOKYMEHT | napuena
HWje JOHET, Kao u YKOJNKO
3a npuxsaTame MraHcku
Opyrvx gokasa o OOKYMEHT Huje
peLleHnM [OHET, Kao U
WMOBMWHCKO- 3a
npaBHUM npuxeaTtame
oaHocMMma. Apyrux gokasa

0 peLleHnM
MMOBUWHCKO-
npaBHUM
opHoCUMa;
OppenheHo
WTa cy To

ApYrv OoKasw.

Lurs 12.2. CmaweHa auckpeumoHa onawhewa JJIIC y npouecy ogpehuBawba aogaTHUX norogHocTu 3a nnahawe gonpuHoca 3a objekte op nocebHor
3Hayvaja 3a pa3Boj jeAMHULIE JIOKaNHe camoynpaBe




UHauvkaTopu uura

BasHa BpegHocT
MHAMKaTopa

LUurbaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

YcBojeH akT kojum he 61uTu NnponncaHn KpuTepujymy 3a faBare ctatyca objekta o
noce6Hor 3Havaja 3a pa3Boj JI1C, kao 1 npoueaypa 3a oany4nBake 0 OBOM NUTaky

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
MoCTOjM jegaH OnwTN akT
KOjuM cy nponucaHe
MoryhHoCTM 3a ogpefhuBarse
objekTa og nocebHor 3Ha4vaja
n 1o je Ognyka o yTBphuBamy
AonpuHoca 3a ypehere
rpaheBUHCKOr 3eMsbuLLITa

Y nepwuoay cnposohetba JIAl-a
axypuparu oBy OanyKy W/unm gOHeTH
nocebHy oanyky kojom he ce
JeuHucaTtun kputepujymm 3a
oppefnuBane objekTa og NnoceGHor

3Ha4aja

P. 6p. HasuB mepe UHaukaTop AKTMBHOCTU WHankaTtopu OparosopHu pOK MoTpebHn pecypcu HarnomeHe
mepe MUCMYHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTeTa)
Mepe
12.2.1 | MNponucaTtn ycnose | YCBOjeH aKT OoHowene Ognyke | [JoHeTa CkynwTtuHa 31.12.2019 Hema notpebe 3a
n KpuTepujyme 3a Koju o0 objekTMma opf | ognyka o onwTuHe aogartHuMm
JaBake cTatyca aecuHuwe nocebHor 3Hauvaja | objekTuma of Paxar pecypcuma
objekTa og ycnose un 3a pas3Boj onwTMHe | nocebHor
nocebHor 3Havaja Kputepujyme 3Havaja 3a
3a pasBoj JJ1C. 3a faBake pa3Boj
cTatyca onwTnHe
objekTa og Paxatb
noceGHor
3Havaja 3a
pa3Boj JJIC
12.2.2 | MNMponucatn YcBOjeH akT HoHowene Opgnyke | [loHeTa CkynwtuHa 31.12.2019. | 3a cnpoBohene
npoueaypy Koju 0 objekTMma o Opnyka o onwTnHe OB€E aKTMBHOCTM
opgflyymBama o aeuHuwe nocebHor 3Ha4vaja objekTuma opg, HUCY NOTPEeOHM
AaBaky cTatyca npoueaypy 3a pa3Boj onwTNHe | noceGHor AonaTHu pecypcu
objekTta oa ognyymBawa o | Paxam koja 3Ha4aja 3a
nocebHor 3Ha4aja AaBatby cagpXe enemeHTe | pasBoj
3a pasBoj JJ1C cTatyca HaBegeHe y OnwITuHe
objekTa o NHOMKaTopy
noceGHor NCNyHEHOCTH
3Havaja 3a (kBanuTeTa)
pa3Boj JJIC Mepe
12.2.3 | lNMponucatn ycnoBe | YCBOjeH akT HoHowene Ognyke | [loHeTa CkynwituHa 31.12.2018 Hema notpebe 3a
W KpuTepujyme 3a Koju nponucyje | o uamenun n gonyun | Ognyka o onwTnHe AodaTHUM




ogpehunBare
[ofaTHUX
norogHocCTK 3a
nnahawe
JonpuHoca 3a
objekTe o
nocebHor 3Ha4aja
3a pa3Boj JJIC, kao
N 3a yMareHe
n3Hoca gonpuHoca
3a objekTe
CTaHorpagHe.

ycnose u
KpuTepujyme
3a
ogpehvBame
OoOaTHUX
NMorogHoCTH 3a
nnahawe
OornpuHoca 3a
objekTe oa
noceGHor
3Havaja 3a
pa3Boj JJ1C,
Kao un 3a
yMatbere
n3Hoca
AonpuHoca 3a
objekTe
CTaHorpagm-e.

Oanyke o
yTBphuBamy
n3Hoca gonpuHoca
3a ypeheme
rpaheBuUHCKor
3eMrbuLLTa Koja
cagpXu enemeHTe
HaBegeHe y
WHAMKaTopy
NCMYHEHOCTU
(kBanuteTa) mepa

N3MEHMN U
O0nyHU
Oanyke o
yTBphuBamy
n3Hoca
JornpuHoca 3a
ypehemne
rpaheBuHcKor
3emrbuMTa

Paxan

pecypcuma




O6nacTt 13: ®opmupare pagHUX Tena Ha HABOY jeAMHULIA NOKanHe caMmoynpaBe

Onuc obnactu: YnaHom 36. 3akoHa O nokarnHoj camoynpasu npegsuieHo je ga ckynwTuHa JIIC ocHuBa cTtanHa unm NoBpeMeHa pagHa Tena 3a pasmarpane
nMTawa U3 HeHe HaAAMEeXHOCTU, AaBake MULLIbEHA Ha Mpearore Nponvca u ogfyka Koje OOHOCU, Kao u 3a obaBrbawe Apyrux nocnosa yTBpheHux ctatytom. C
apyre cTtpaHe, 3akoH nponucyje Aa ce nuTawa 6poja, n3dopa, Kao U nNpaeBa U OYyXXHOCTM NpeaceqHuka n vnaHoBa oBux Tena yTtephyjy Crtatytom JIC. Uako
HOPMAaTMBHU OKBMP W Mpakca He ykasyjy HY)XHO Ha MnocTojake Hekor of obrvka kopynuuje y npouecy dopmmpara M paga pagHuX Tena, HauvMH Ha Koju je oBa
obnact perynucaHa, kao M nogaum M aHanu3e npakce y oBoj obrnacTu ykasyjy Ha 3HadajaH CTeneH HeTpaHCMapeHTHOCTW, Benuka AuckpeuuoHa osnawhewa
OCHMBaYa pafHuX Terna u camux pafHuX Tena, Kao U Ha noteHuujanHy HeedUKacHOCT U HECBPCUCXOOHOCT Y TpOLUeHy jaBHUX pecypca®. Ha npumep, nocrojehu
HOpMaTMBHW OKBUP He npeasuha dhopmrpare perncTpa, O4HOCHO jeAMHCTBEHE eBUAEHUM|e Ha HMBOY BMMOo KOr opraHa jaBHe BriacTu, na Hu Ha Husoy JJ1C, a y kojoj
61 ce Hanasunu nogaum o hopmupamy, yKynHom 6pojy n yTpoLleHUM CPpeacTBUMa 3a paj CTanHUX U NOBPEeMEHWX pafHuX Tena, kao U O pesyntatuma HUXOBOr
paza v NOCTUrHYTMM LUurbeBUMa. Ynpaso 300r 3aluTuTe jaBHOT MHTEepeca, Koju MoXe BUTK HapyLueH nocTtojehM HaYMHOM Ha Koju ce y npakcy oasuja hopmumpatse,
dyHKUMOHMCae 1 hrHaHCMpake paaHux Tena, oBa obrnacT Ha HMBOY NlokanHe camoynpaBe MoXe 3HayajHo 6uTn yHanpeheHa Kpo3 ycBajarwe U MpUMeHy nokanHor
AHTMKOPYMUMjCKOr MriaHa, HapouuTo y cnegehum umaeHTudukoBaHMM npobnemunma: odycycTBa jeQUHCTBEHE eBuaeHUMje o chopmupamy, yKynHom Opojy u
YTPOLLUEHUM CPEACTBMMA 3a paj CTalHUX 1 MOBPEMEHNX pafHUX Tena, OACYCTBa jacHO NOCTaBIbEHUX UUIbEBA, 3afaTaka v POKOBa, HEMOCTOjakba U HeafeKBaTHOT
npaBHOI OCHOBa 3a hopMupare pagHuX Tena, OACYCTBa jaCHWX yCrnoBa U KpuTepujyma 3a n3bop 4YnaHoBa pagHOr Tena v kuxoBor 6poja, perynvcawa npaea Ha

HaKHaZy W HejacHor ogHoca u3Mehy pagHux Tena v pegoBHMX MOCIoBa Apyrx opraHa u cryxou JI1C.

Lurs 13.1. YenocTtaBrbeH cUCTEM OATOBOPHOCTU U KOHTpoOne y npouecy doopMmuparsa U paga pagHux Tena Ha HuBoy JIIC

MHAMKaTOPM uuiba

BasHa BpegHoCT
MHOMKaTopa

LurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHOMKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTtuke Ha HMBoY JITC Kojuma ce ycnocTtaBrba CUCTEM OArOBOPHOCTYU
N KOHTpOrie y npouecy hopMmpana 1 paga pagHux Tena

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a Ha
npouec dopmupara pagHux
Tena y OnwtuHn Paxam
npumemsyjy ce ogpepabe
un.17. 3akoHa o 6yuety PC un
YnyTcTBa MUHUCTapCTBa
dunHaHcuja 3a npunpemy
OyLieTa nokanHux Bractm
Kojuma je nponucaHo obasesa
AeduHncama unr-eBsa,
3ajaTtaka komucuja u pokosa
3a HMXOBO U3BPLLEH-E.
MuTare BUCUHA HakHada
pagHuMm Tenuma ypeheHo je
Opnykom 0 BUCMHWM AHEBHMLA

Y nepuogy cnposohemna J1Al-a
notpebHo je goHetn Ognyky o
yCNoBMMa U KpUTEpUjyMmMMa 3a
hopmurparse pagHuX Tena opraHa
OnwTtnHe Paxat kojuma 6u ce
ycnocTtaBuna obaBesa geduHncama
ycroBa 1 KpuTepujyma Koju cy rapaHT
3a TO Ja YnaHoBM pagHux Tena Tpeba
Aa byoy MMeHoBaHM Kao CTpydrsaum 3a
nojeamHe obnactu kojuma ce pagHa
Tena 6aBe 1 fOHOLIEHEe NojeanHaYHNX
Onnyka/Pelwwera o hopmuparey
pagHuX Tena-koje ob6aBe3HO caapxe
npaBHU OCHOB 3a hopMUpar-e Koju
Hehe 6UTKM camo M onwiTa HagNeXHoCT

% Bumre nogaraka o 0BOj 00JIaCTH, OOHOCHO O HACHTH(HMKOBAHMM HpoOIeMUMa, BUAETH y U3BEINTajy JpkaBHe peBH30PCKE HHCTHTYLH]E IO HAa3uBOM H36ewmaj o pesusuju
cepcucxoonocmu - Onpasoanocm opmuparba Komucuja u Opy2ux CMAiHUX U Npuepemenux paoHux mena y jagHoM CeKmo, nocTtynHo Ha http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-
y A2 yJ Y,

reviziji.136.html



http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html
http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html

W NYTHUX TPOLLKOBa
opb6opHuka CO Paxatb 1
YnaHoBa onwTUHCKOr Beha, 1
nojeauMHa4YHNM peluernma
onwTuHcKor Beha o
dhopmupatrby pagHux Tena us
H-EroBe Haa1EeXXHOCTH.

npegguheHa 3akoHOM O foKarnHoj
camoynpasw , obpa3noxere notpebe
3a NOoCTOjakeM NN HenocTojakem
HakHage, Kao 1 Ha4yuHa obpayyHa,
obaBesy n3BeLUTaBaka O pagy pagHor
Tena u ytBpheH ogHoc namehy pagHux
Tena u HaanexHocTu Apyrux

P. 6p. HasuB mepe Unpnkatop AKTUBHOCTM MHugukaTopu OparosopHu pOoK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MUCMYHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe

13.1.1 | YcnocTtaBuTu Ob6aBesa [oHowene oanyke [oHeT akT CkynwtuHa 31.12.2018. Hucy notpebHu

obaBesy yCrnocTaBibeHa | KOjoM ce ONwITHHE, roguHe aojartun pecypcu

neduHncamwa Ha HMBOY neduHuwe na OnwTnHCKO

uMrbeBa, 3afjataka | onwTer akTa CBaku MojeauHavyHn Behe,

(akTMBHOCTN) U unun Ha gpyrm aKkT Kojum ce HauvenHwuk

poKoBa y Kojuma Ha4uH dopmupajy pagHa ONLUTMHCKE

pagHo Teno nponucaHe Tena Mopa fda ynpase

ocTBapyje 3agaTtke, | obaBese ga CafpXu ernemMeHTe

OOHOCHO Y Kojuma CBaku HaBeaeHe y

n3BeLlTaBa nojeguHayHu NHZMKaTopy

OCHMBaya O CBOM aKkT o NCNYHEHOCTH

pagy.

cdopmMmupamy
papHor Tena
cagpXxu u
unroese,
3ajaTke
(akTMBHOCTN) M
pokoBe Y
Kojuma pagHo
Teno
ocTBapyje
3agarke,
OOHOCHO Y
Kojuma
OCHVBa4a
n3seLlTasa o

paay.

(kBanuteTa) mepe.




13.1.2 | YcnocTtaBuTu O6aBesa [oHocuTu HoHet CkynwtuHa Ceako Hucy notpebHu
obaBe3y HaBofeta | ycnocTaBrbeHa | NPaBUITHKK MO KOMe NpaBuITHNK OMLITHHE, nojeanHa4YHo ponartu pecypcu
npaBHOr OCHOBA 3a | Ha HUBOY ce dhopmupare OnwTrHCKo pagHo Teno
dhopmupatse onwiTer akra pagHuX Tena BpLUM Behe, dopmupa ce
cBakor UnNn Ha gpyru Ha OCHOBY MpaBHOTr HauenHwuk y cknagy ca
nojeavMHa4Hor HauWH akTa Koju OMNLITUHCKE npaBHUM
pagHor Tena. nponuncaHe npencraBiba OCHOB ynpase OCHOBOM

obaBese ga dopmMmuparsa
CBaku pagHux Tena
nojeguMHayYHu

aKkT o

dhopmMmupatrby

pagHor Tena

cagpxu u

npaBHN OCHOB

3a

dopmupare

Koju Hehe BuTK

camo u onwTa

HaaANeXHoCT

npegsuheHa

3akoHOM O

NoKarnHoj

camoynpasw.

13.1.3 | YcBojutn Ob6aBesa HedunHucatu [oHeT onwtn CkynwTtuHa 31.12.2018. Hucy notpebHu
obasesyjyhe yCrnocTaBrbeHa | KpuTepujyme  Koju | akT (oanyka, ONLITUHE, aopatu pecypcu
ycriose u nocedbHum Tpeba pa 6yay npaBWIHKUK) OnwTUHCKO
Kputepujyme onwTnMm OCHOB  MPWIMKOM | KOjU cappXu Behe,

NPUNNKOM aKTomMm, nsdbopa nuua 3a | KpuTepujyme HauenHwuk
UMeHOBaHa n3MmeHama 4YnaHoBe  pagHUX 3a nsdop OMNLITUHCKE
YnaHoBa pagHuX CratyTa nnm Tena ynaHosa ynpase

Tena.

MocnosHuka o
pagy
CKynwTuHe
JIIC; ycnosu n
Kputepujymm
Cy rapaHT 3a
TO [a YNaHOBU

pagHux Tena




pagHux Tena
Tpeba fa 6yay
NMEHOBaHU
Kao
CTpydHsaum 3a
nojeanHe
obnacTu
Kojuma ce
pagHa Tena
baBe.

13.1.4

Perynucatu
nuTake HakHaga
3a pagy pagHum
TenmmMma.

MuTarwe npaesa
Ha HakHagy
ypeheHo
ONLITUM aKTOM
JIG;
nojeamHayHe
oanyke o
dopmupary
pagHux Tena
cagpxe
obpasnoxere
notpebe 3a
NnocTojareM
unm
HenocTojakemM
HakHage, Kao
N Ha4MHa
obpavyHa, a
ycnen
pasnuuuTor
Tuna n obnma
nocna Koju
obaBrbajy
pagHa Tena.

Opnykom o
BUCUHU
OHEBHMLA U
NyTHUX
TPOLLKOBA
opbopHuka CO
Paaxam u
ynaHoBa
ONLUTUHCKOT
Beha
heduHucaHe cy
N OHEBHMLE
Komucuja,
pagHux Tena,
onbopa

13.1.5

Ycnoctasutu
obaBesy
[OHOLLEeHa ofnyKe
0 popmupary

Opnyka o
copmMmupamy
pagHor Tena
obaBe3Ho

dopmupatn
peructap
dopmupaHnx
pagHux Tena

ca

dopmupaH
perucrap

HauenHuk
OMLUTUHCKE
ynpaBe

31.12.2018

Hucy notpebHu
AoOaTHU pecypcu




CBaKor pafiHor Terna | cagpxu u OMMCOM OEenoKpyra
npeTxoau aHanusa | obpasnoxere | HUXOBOr paga Kako
noctojeher npema Kkome He 6w powno go
WHCTUTYLUMOHanHor | 6u ce morno npeknanara
OKBMpa 3a yTBpONTM Aa HaZnexXHoCTH
KOHKpeTHy obnact. | nu ce nsmehy nojegnHux
AenoKpyr pagHux Tena, Kao u
nocroBa, carnegasane
OOHOCHO HagnexHoCTn
LnrbeBn 1 pagHux Tena ca
3ajauu pagHor | HagnexHocTrMa
Tena Beh nocrtojehunx
npeknanajy ca | opraHa JJ1C
HaaeXHoCTH
ma Beh
noctojehunx
opraHa JJ1C.

Lurs 13.2. NMoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT y npouecy hopMupata M paga pagHux Tena Ha HuBoy JJIC

MH.CI,VIKaTOpVI uurba

ba3Ha BpegHocT
MHOMKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAMKaTopa

YcnocTaBrbeH jaBHO AOCTYMNaH pernctap ca nogauuma o CBUM pagHMM Tenuma Ha
Husoy JJ1C

Y TpeHyTKy nuspage J1All-a
nocToju eBngeHumja —
dhopmupaHnx pagHux Tenay
OnwTuHM Paxars koju y
cknagy ca YnyTcTBOM
MwuHncTapcTBa dpmHaHcHja 3a
npunpemy byLeTta nokanHmx
BracTu, cagpxu nogatke o
npaBHMM OCHOBama,bpojy
4YnaHoBa W BUCMHU HaKHagde 3a
paa pagHux Tena. TabenapHu
nperneq je cactaBHu g0
Oanyke o OyLeTy onwTHe
Paxar 1 jaBHO ce o6GjaBrbyje
y Cnyx0eHOM rnacHuky
onwTrHe Paxar 1 Ha

Y nepuoay cnpoohemna J1Al-a
notpebHo je hopmmparu, objaBuTn n
axxypupaTu jaBHU peructap pagHux
Tena Tako wTo he ce nogaun uns
noctojeher npernega n Ognyka u
Pewetra o hopmuparby pagHux tena
cMcTeMaTM3oBaTh U AONYHUTU ca
nogauvma O BUCUHU YKYMHO
ncnnaheHnx HakHaga pagHuM Tenvma
ynme he % pagHux Tena Ha HUBOY
OMNLITUHE O KOjuMa NocToje jaBHO
OOCTYMHM NOJ4AauM y OAHOCY Ha yKynaH
6poj pagHux Tena 6utn 100%.




3BaHW4YHOM CajTy OMNLITUHE.
OnwTuHa Paxarw nva 5
CTanHWx pagHux Tena v jegny
cTanHy komucujy (Komucuja 3a

nnaHose)
P. 6p. HasuB mepe Unpukatop AKTUBHOCTM MHgukaTtopu OparoBopHu pOK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MUCMYyHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe

13.2.1 | O6e3beguTn CauuntbeH 1 Ha | PopmumpaH dopmmpaH u HauenHuk 31.12.2018 Hucy notpebHu

NoTNyHy WHTEpHET pervctap u weroea o6jaBrbeH OMLITUHCKE Oo4aTHU pecypcu

OOCTYMNHOCT npeseHTaumju | nybnukauuja Ha perucrtap ynpase

MHgopMauuja o
CBUM pagHUMm
Tennma Ha HUBOY
Jnc

JJ1C objaBrseH
perncrap koju
cagpxu
cnepehe
nHcpopmaumje:
6poj, Ha3uB U
cacTaB CBUX
pagHuX Tena;
npaBHM OCHOB
3a HMXOBO
copmupamse,
MaHaarT Koju je
noBepeH
pagHuM
Tenuva,
unroeee,
aKTUBHOCTWN,
pokoBe,
BUCUHY
HakHaze Kojy
YnaHoBwm
pagHuXx Tena
nobujajy n
gpyre nogarke.

cajty onwTuHe
Paxaw ca cBum
enemMeHTuma gatmum
npema uHAMKaTopy
NCMYHEHOCTHU
(kBanuTeTa) mepa




Oo6nacT 14: JaBHe HabaBke

Onuc obnacTtu: JaBHe HabaBke ce, Mpema CBOjOj NMPUpoaN, NepMaHeHTHO Hanase y (OKyCy pasnMunMTMX aHTUKOPYMNUMJCKMX jaBHWUX Nonutuka, He camo y Cpbuju.
YcBajareM HOBOT 3akoHa O jaBHMM Habaekama mM3 2012. roguHe, ca HEKOSMKO KacHWjux nameHa n gonyHa (“Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p. 124/12, 14/15 i 68/15),
CTtparterunje pasBoja jaBHMx HabaBku y Penyonuumn Cpbuju 3a nepuog og 2014. go 2018. rogmHe n AKUMOHOr nfiaHa 3a HEeHO CrNpoBOoherE, YyUNHEHO je AocTa
rnomaka y npaBuy crnpedaBara Kopynuuje y oBoj obnactu. Minak, gocagawmsa npumeHa 3akoHa Beh je 3axTeBana ogpeheHe nameHe n gonyHe, a nokasana je u ga
j€ Ha MHCTUTYUMOHaNHOM HmBoy moryhe n notpebHo JoaaTtHO yHanpeauTu NpUMEHY NO3UTUMBHMX Nponuca y obnacTtu jaBHUx HabaBku. AreHuuja je To yTBpauna,
namehy ocrtanor, nocetama MHCTUTYUMjaMa y TOKY KOHTPOSie MNfiaHoBa MHTErpuTeTa, Y Kojuma jaBHe HabaBke 4vHe jedHy of 3ajeaHunykmx obnacTtu 3a ueo jaBHU
cekTop.

Cysbujarbe Kopynumje 1 HENPaBUHOCTK Y NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKmM YeCTO Ce Hamnasu y KOnm3uju ca Mawe Unm BuLle ornpaBgaHuUM 3axTeBrmMa 3a edumkacHowhy
nocTtynaka, o4HOCHO ca nosehakwem 6p3nHe KojoM ce 3a noTpebe jaBHOr cekTopa M HEeroBor agekBaTHor (oyHKUMOHUCawa Habasrbajy nobpa u ycnyre. Ocum Tora,
3axTeB 3a obesbefmBatbemM NoTpebHe KOHKYPETHOCTM Ha TPXWLITY Takohe je y nojeaMHVM acnekTvMa y KOnu3uju ca aHTUKOPYMUWCKMM nonuTukama M Mepama,
nako Ha npBwu norneg 1o Tpeba ga 6yay mehycobHo komnatnbunHu 3axteBn, Beha KOHKypeHumja nogpasymeBa Behy mehycobHy koHTpony mamehy noHyhada, a
TUME U CMareH€e MNOTEHUMjanHUX KOPYNTMBHUX yTuuaja Ha Hapyduoue. To, MeRyTMM, 4ecTo Huje cny4aj, jep ce y obractuma y KojuMa MnocToju owTpuja
KOHKypeHLMja, a cnaba OTNOPHOCT CMCTEMa Ha KOpPYNTMBHE yTuuaje, ekcroHeHumnjanHo nosehasajy u nHTeH3uTeT n dopMe yTuuaja noHyhava Ha Hapy4dvoue aa
Gaww oHu gobujy yroBop 3a ogpeheHy jaBHy HabaBky. ViameHe n gonyHe 3JH mn3 2015. roamHe cy noBehane eduKacHOCT M KOHKYPEHTHOCT, anv Cy UCTOBPEMEHO
OTBOpUSIE HOBM M AOQATHW MPOCTOP 3a kopynTuBHe yTuuaje. OgHoC usaMehy pasnuunTux 3axTeBa M OYeKuBaHa Of MOCTyMaka jaBHMX HabaBKu, Koju Cy Hekaaa
mehycobHo orpaHunyaBajyhn, He MoXe jedHOM u yHanpen 6utyn gat kao koHadaH, Beh npeacTaBrba CTanHo TpaXewe onTMMariHe Mepe y kojoj he T 3axteBu 6utn
aflekBaTHO WM onpaBAaHo 3acTynibeHW, a CBe TO Y HajborbeM jaBHOM MHTepecy. YNpaBo y TOME NEeXW BaXKHOCT MHTEPHOT peryrnvcarka OBMX MOCTynaka y CBakoj
nojeanHayYHoj MHCTUMTYUMjK, Na 1 Ha HuBoy JJIC. ok 3akoH Jaje OKBMP KOjW je ONWTU U 3ajeQHUYKM 3a LEeO jaBHW CEKTOp, CBaKW MojedMHayYHyn pykoBogmnal Koju
cmatpa ga Tpeba ga ojadya aHTUKOPYMNUMJCKM acnekT NocTynaka jaBHUX HabaBku, MOXE pasnuunTMM MexaHusmuma gobpor ynpaerbamwa To 1M ga yumHu. Kaga je ped
0 opraHuma JJIC, oBu mexaHuamm mory 6uTn yrpafhieHu ynpaso y NnokanHu aHTUKOPYMNLMjCKY NnaH.

UsmeHe n gonyHe 3akoHa o jaBHMM Habaskama m3 2015. rogMHe cagpxe peluewa Koja odurnegHo nosehaBajy edukacHOCT nocTynaka, anu koja Mory 6utu
npobrnemaTtnyHa ca cTaHoBMLUITa pu3nKa Ha HacTaHak kopynuuje. Ped je o cnegehum acnektuma koju he 6utn obpahenn y Mogeny J1AlN-a: cnpoBohery MeLoBuTUX
jaBHUX HabaBkM U jaBHWX HabaBku Mare BpedHOCTW, NUTaky NOKpeTaka MOCTyMNKa jaBHUX HabaBku U3 pasnora XMTHOCTW, AOKa3uBaky UCMYHEHOCTM YCroBa 3a
yyewhe y jaBHOj HabaBLW, M TpaHCNApPEHTHOCTM NOCTYMKa jaBHMX Habaeku. Ocum Tora, ceaka JI1C je no3saHa ga y 0Boj obrnactu goga v apyre UUIbeBe U Mepe 4o
KOjux je goluna Ha OCHOBY CBOje npakce u npobnema y cnpoBoheny jaBHMX HabaBKy.

Lurb 14.1: CmareHe M KOHTpOosa AUCKpPeLUnoHux oBnawhersa NpunmMkom AOoHOLWEHa ogJlyka o TUny jaBHMX HabaBKM Koje he 6uTu pacnucaH
MHavkaTopu uura BasHa BpegHocT LUurbaHa (npojekToBaHa)
MHOuKaTopa BpeAHOCT MHAMKaTopa
YcBojeHe M3mMeHe 1 JonyHe UHTEPHUX akaTta y obrnacTtu jaBHux HabaBku y npasLy Y TpeHyTKy uspage J1AMN-a Y nepwoay cnposohetbsa J1Al-a
OeTarbHujer perynncarwa cnpoBohera MEeLIOBUTUX jaBHUX HabaBKkW, jaBHUX HabaBku noctojehum MpaBunHMKoOm o noTpebHo je goHeTn NpaBuHKK O
Marne BpeaHOCTU U jaBHUX HabaBKun pacnucaHux U3 pasnora XMTHOCTU bnvxem ypehmsary nocTtynka | nsmeHun n gonyHu NpasunHyka o
jaBHMX HabaBKu opraHa bnvxeM ypehmsary NOCTYMNKa jaBHUX




ypeheH je

CUCTEM KOHTPOIE jaBHUX
HabaBkuM reHeparHo,
yKIbydyjyhu 1 noctynke
HabaBkW 3a Koje Huje
obaBe3HO crpoBohere
MOCTYyrMKa W jaBHMX Habaku
mare BpeaHOCTW.

HabaBku opraHa onwTnHe Paxar Koju
he cagpxatu ogpenbe o cuctemy
KOHTpoOne KoA

cnpoBoheHa MeLLIOBUTUX jaBHUX
HabaBkW , 1 jaBHUX HabaBKK
pacnmcaHnx n3 pasnora XMTHOCTW.
[MpaBWUIHUKOM O M3MEHW 1 JOMYHM
MpaBunHuka o Grnvxkem ypehneary
MoCTyrnKa jaBHUX HabaBku opraHa
onwTtnHe Paxar Takohe Tpeba brnmxke
ypeavTu HaumH cnpoBohera OKBUPHMX
cnopasyma v LeHTpanm3oBaHuX jaBHUX
HabaBku Koje cy nponucaHe naMeHama
3JH HakoH AoHoLeHa MHTEPHOr akTa
0 jaBHMM HabaBkama OnwTuHe

P. 6p. Ha3uB mepe Unpaukatop AKTMBHOCTU WHankaTtopu OparosopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
Mepe MCNYyHEHOCTH aKTUBHOCTM cybjexT
(kBanuTeTa)
Mepe
14.1.1 | YcnoctaBuTu ObasBesy je JoHwene OonHet OnwTuHCKo 31.12.2018 3a cnpoBohene
obaBe3y gogatHor | notpebHo MNpaBunHuka o MpaBunHuK o Behe OBe aKTVBHOCTU
obpasnoxera ycnoctaBuTu N3MEeHW 1 ONyHU N3MEHU 1 HMUCY NOTPE6HM
OKONHOCTH, Kpo3 nameHe n | MNpasunHuka o A0NyHU Ao[aTHY pecypcu
notpebe un aonyHe Bnvxem MpaBunHuka o
onpasAaHOCTM 3a NHTEepHOr ypehusaty Bnvxem
cnposohere npasHor nocTyrnka jaBHe ypehusary
MELLOBUTMX jaBHUX | OKBUpA Y HabaBke opraHa nocTynka
HabaBku. obnactu onwTtuHe Paxar jaBHe HabaBke
jaBHUX Koju cagpxe opraHa
HabaBkuM KOjUM | enemeHTe OnwTUHE
6u ce HaBegeHe y Paxar
nponucano ga | uHaukatopy
ce 3a NCMYHEHOCTH
cny4vajeBe (kBanuteta)
pacnucueaka | Mepe
MELLOBUTUX

jaBHMX




HabaBku

napahyjy

nocebHa

obpasnoxera

OKOIMTHOCTH,

notpeba n

onpaBgaHocTy

14.1.2 | YcnocTtaBuTu ObaBesy je PerynucaHo

obaBesy gacey noTpebHo MpaBUNHUKOM O
CNnyyajy jaBHUX YyCNocTaBuUTH onmxem
HabaBku mane KpO3 U3MeHe U ypehuBary
BpegHocTh AonyHe NnocTyrnka jaBHe
(BpeQHoCTN Make WNHTEepPHOr HabaBke opraHa
on 500.000 npaBHoOr OnwITuHe
AvHapa) no3us 3a oKBMpa Y Paxam
JocCTaBrbatbe obnactu
noHyae ynyhyje jaBHUX

HajMah-e jeqHOM
noHyhauy koju
BpLUM AenaTHOCT
Koja je npegmeTt
jaBHe HabaBke, a
0a YKOMUKO TO Huje
moryhe, o6aBesHo
nocToju
obpasnoxere
Takee offyke.

HabaBKK KOjUM
6u ce
nponucano ga
ce crniyyajy
jaBHNX
HabaBku mane
BpeOHOCTM
no3uB 3a
AocTaBrbare
noHyae
ynyhyje
Hajmame
jeoHom
noHyhauy Koju
BpLUK
aernaTtHocT
Koja je
npeamMerT jaBHe
HabaBke, a ga
YKOINUKO TO




Huje moryhe,
obaBesHo
nocTojun
obpasnoxere
Takse OAJIyKe.
Ha Taj HauuH
ce 13 npoueca
envMunHnLe
,[INYHO
yBepeme*
osnatheHor
nvua aa oHu
Kojuma ce
ynyhyje nosus
3a
AOCTaBIbare
NoHyae mory
Aa cnposeny
jaBHy HabaBky,
6e3 0b63upa Ha

aernaTtHocT
Kojom ce baBe.

14.1.3 | YnocTtaButu O6aBesy je [oHwene [oHet OnwTnHCcko 31.12.2018. Hema notpebe 3a
obaBesy noTpebHo MpaBunHuka o MpaBunHuk o Behe aoaatHuM
aedvHucama ycnocTaBuTh N3MEHU 1 ONYyHU N3MEHU U pecypcuma
pasnora XUTHOCTWU. | Kpo3 n3meHe u | MNpaBunHuka o OOnyHU

AonyHe Bnvxem MpaBunHuka o
NHTEpHOr ypehuBarby Grvkem
npaBHoOr MOCTYynKa jaBHe ypehuBatrby
OoKBMpa y HabaBke opraHa nocrynka
obnactu onwTunHe Paxah jaBHe HabaBke
jaBHUX Koju cagpxe opraHa
HabaBKW KOjUM | enemeHTe onwTnHe
bucey HaBegeHe y Paxarb
cryyajeBMMa y | MHOuKaTopy

Kojuma je 1o ncnyHeHocTn

moryhe, (kBanuteta)

ogpeavo mMepe




nojam
XUTHOCTY (Ha

npumep, y
ogHocy Ha
cnyyajese
OHUX jaBHUX
HabaBku koje
Cy Ao cagay
JI1C Hajuewnhe
pacnucueaHe
Kao XuTHe).

14.1.4 | YcnoctaBuTu Obasesy je JoHwere OowHet OnwTuHCKO 31.12.2018 Hema notpebe 3a
obaBesy noTpebHo MpaBunHuka o MpaBunHuk o Behe aoaatHuM
AedurHncama yCMnoCTaBuTH N3MEHM U JOMYyHM N3MEHMN U pecypcuma
LAPYnX Kpo3 uameHe n | MNpaBunHuka o O0nyHU
ogrosapajyhux AonyHe Brvkem MpaBunHuka o
Ha4mHa NHTEpHOr ypehuBatrby Brvkem
AoKasnBarsa Koju npaBHor MOCTYynKa jaBHe ypehuBary
Moxe oOyxBaTUTU 1 | OKBMPA Y HabaBke opraHa nocTynka
TEXHUYKY obnactn onwTuHe Paxar jaBHe HabaBke
OOKyMeHTaunjy jaBHNX Koju cagpxe opraHa
nponseohaua“. HabaBKM KOjUM | enemeHTe ONnwITUHE

ou ce HaBegeHe y Paxatb
AedvHucano y | nHgukartopy

Kojum NCNYHEHOCTH

cny4ajesnma, (kBanuTeTa)

3a Koje jaBHe mepe

HabaBke u Ha
KOju Ha4uH ce
ogpehyje wTta
je To opyru
ogrosapajyhu
HauuH
AoKasunBara y
cnyyajeBvmma y
Kojuma ce Kao
yCcroB 3a
yyewhe y




jaBHOj
HabaBLW of,
noHyhauva
3axTeBa ga
nobpa, ycniyre
n pagosu
nmajy n
ApYyLUTBEHE U
Aapyre
KapakTepucTuk
e (Ha npumep,
€KOrnoLUKe unm
6e3begHOCHe
KapakTepucTuk
€, eHepreTcky
edmkacHoCT u
CMNWNYHO).

Lunrs 14.2. NMosehawe nocTynka TPaHCNAapEHTHOCTU U KOHTPOJE jaBHUX HabaBKu

MHauvkaTopm uurba

Ba3Ha BpegHocT
nHaukKaTopa

LUurbaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT MHAUKaTopa

CBa OJoKyMeHTa Koja HacTajy y nocTynumuma jaBH1x Habasku ce jaBHO 06jaBrbyjy (0OcuM
YKOMNUKO He noanexy orpaHuyernuma 3a jaBHo objaBrbuBare Koja cy AeduHncaHa
OPYrMM 3aKOHUMA).

Bpoj npeacTtaBHUKa jaBHOCTU - rpafjaHCKMX NocMmarpaya - Koju y4ecTByjy y npunpemu,
cnpoBoheny MM KOHTPOMM NOCTynaka jaBHMX HabaBKw.

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
jaBHo ce, Ha nopTtany JH n Ha
3BaHWYHOM CajTy ONLITUHE,
06jaBrbyjy cBa JOKyMeHaTa
KOju HacTajy y NOCTYNKy

Y ToKy uspage J1AlN HacTojahe ce ga
ce y NocTynuMMa jaBHuUX Habasku Koje
npenase ogpeheHn NUMUT Koju ce
Oyae oapeavo oanykom Beha y
npaBuNHKKY, ogpeaun obasesa




jaBHMX HabaBKku n TO cy
OOKYMEHTHU 3a Koje je 3akoHOM
M NOO3aKOHCKUM aKkTuMa, a He
WHTEPHUM aKkTUMa ,nponucaHa
obaBe3a 0bjaBrbuBH-A.
[pahaHckn nocmartpayu HUCy
YKIbydeHn y noctynke JH.

NMPUCYTHOCTW NpeacTaBHMKa jaBHOCTU-
nocmatpada koju he yyectsoBatu y
npunpemMu, CnpoBonery UK KOHTPONMU
nocTyrnka jaBHe HabaBke.

P. 6p. HasuB mepe Unpnkatop AKTUBHOCTM MHugukaTopu OparosopHu pOoK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MUCMYHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe
14.2.1 | YcnocTtaBuTu O6aBesy je MameHa un ponyHa N3mereH OMNwTtnHCcKo 31.12.2018 Hucy notpebHu
obaBesy ga ce cBa | noTpebHo WHTEpHOr akta | WHTepHM aKT Behe nocebHun pecypcu
OOKyMeHTa Koja yCnocTaBuTuh jaBHUX HabaBku
HacTajy y KpO3 uameHe n | koju he cagpxatu
nocTynumMMa jaBHux | AOnyHe enemeHTe
HabaBku jaBHO NHTEepHOr npensuheHe
oGjaBrbyjy. npasHor WHOUKaToOpoOM
OoKBMpa y NCMNyHEHOCTH
obnactu (kBanuTeTa) Mepa
jaBHUX
HabaBku nnu
yCcBajat-eM
noceGHor
ynyTcTBa
Kojum 6u ce

CBa JOKYMeHTa
Koja HacTajy y
nocTynumma
jaBHUX
HabaBKK jaBHO
objaBuna, a He
caMo OHa Koja
CY 3aKOHOM
N3pNunTO
nponucaHa
Kao jaBHa (Ha
npumep,




3anncHULM O
OLeHM NoHyAa,
n3BeLUTaju o

CTPYYHOj
OLEHM,
n3BeLUTaju o
npahemwy 1
peanusaumjm
jaBHNX
HabaBku nTa.).

14.2.2 | OedmHucatu BpcTe | VIHTEPHUM [oHwene MpucyTHOCT OnwTnHCKO 31.12.2018 Hema notpebe 3a
jaBHMX HabaBku aKTom y MpaBunHuka O | npencTaBHUKa Behe popaTtHUM
koje cnposogu JJ1IC | obnactu U3MEHN W [JONyHU jaBHOCTM ¥ pecypcuma
ay kojuma je jaBHUX MpaBunHuka O | nocTtynuuma
o6aBesHo HabaBku Bnvxem jaBHMX
YKIby4MBahe nponuncaHe ypehusary HabaBkm
npegcraBHUKa Bpcte JHy nocTynka jaBHe
jaBHOCTH - Kojuma je HabaBke opraHa
rpahaHckor obaBesHo OnwtuHe Paxar
nocmarpaya YKIby4MBaH-e Koju cagpxu

npeacTaBHUKa | enemeHTe
jaBHOCTH - npegsuheHe
rpahaHckor WHAMKaTOPOM
nocmarpava. NCNyHEHOCTH
HedvHucawe | (kBanuTteta) mepa
yyewnha

npeacTaBHUKa

jaBHOCTM -

rpahaHckor

nocmarpadya

Tpeba na byne

CnpoBeaeHo

3a hbase

npunpewme,

cnposohena

(papa

KoMucuje 3a
JH) nnn




KOHTpone Hag
A0AEereHOM
jaBHOM
HabaBKOM.

O6nact 15: Jayal-e MHTePHUX MexaHn3ama (puHaHCUjCKe KOHTpone

Onuc obnactu: Ynpasreake jaBHUM pecypcuma Tpeba ga 6yae oaroBOpHOCT CBaKOr NojeauHayYHor opraHa jaBHe BRacTu Koju TUM pecypcuma pacnonaxe. [da ou
OHU MOIMW Aa MCNyHe Ty BaxHy (OYHKUMjy, HEONMXOOHO je YCMOCTaBibake U jayawe MHTEPHUX MexaHu3ama 3a ynpaBibake jaBHUM Pecypcruma, Kao U javarse
WHTEpPHEe KOHTpone Haj Tpollewem cpeAcTaBa. [ocapawra npakca y OBOj obnactu nokasyje 3HayajHe HedocTaTke, a HeKku Of HUX Cy: nocTojehm cucrem
dopmupatrsa BylLieTa opraHa jaBHe BnacTu HuWje AOBOSbHO TpaHCMapeHTaH U Huje afekBaTaH ca cTaHoBMWTa objeKTMBHOr npaherwa u edukacHe KOHTPOIE; He
MoCTOjM jeAVMHCTBEHW MpPaBHM OKBMP 3a YCMOCTaBIbakbe OBUX MexaHwu3ama; Kpyr cybjekata, OQHOCHO OpraHa jaBHe BnacTu koju cy y obaBe3n fa yBeny OBe
MexaHM3Me je OorpaHuM4YeH CaMO Ha Heke OpXXaBHe OpraHe; KpUTepujymun 3a ycrocTaBibakbe Cy AaTU camMoO Ha HMBOY Opoja 3anocrneHux, a He u byLeTta Kojum
pacnonaxy; UHTEPHU PEBU30PU HUCY HE3ABUCHWU y CBOM pagy, jep Cy nogpefheHn pykoBoguoLMMa OpraHa y Kojuma paje; He MocToje KanauuTeTu, HATU obyyeHm
KadpoBW y OpraHMMa jaBHe BRacTu Koju cy cnocobHu aa cnposoge edukacHO OUHAHCK|CKO yrpaBibake M KOHTPONy 1 Tako garse. CBM OBU HEZOCTaUU HApovmTO
ce ogHoce Ha JJIC, koje cy gogatHo onTepeheHe HegocTaTkoMm noTpebHMX KagpoBa M pecypca 3a afekBaTHO crnpoBofere npoueca bylieTcke KOHTpore, MHTepHe
peBu3unje 1 OUHAHCUCKOr yrnpaBibaka U KOHTpore. YNpKoc 6pojHMM orpaHuvewnuma ca kojuma ce cyodaBa BehuHa JJIC y Cpbuju, nokanHum nnaHom 3a 6opby
NpoTMB KOpynuuje HeONXOA4HO je NpeABUAETU MaKap NpunpeMy ycnocTaBibakba afeKBaTHOI cMCTeMa MHTepHe peBusuje U (PMHAHCUjCKOr ynpaBibaka U
KOHTpoOne, Kao 1 jadyarwe KanauuteTa OyLleTCcKe MHCNEKLUMje TaMo rae oHa HemMa AOBOJbHO KanauuTteTa 3a paa. [lepvog Baxena JoKanHor aHTUKopynumjcKor
nnaHa he 6utM TakaB fa je y nepuody HErOBOI Ba)ea HEOMXOOHO W3BPLUMTKM aHanuay noctojehmx pecypca M Kanauutetra WM NPeaBUOETU YHYTpallke
npepacnopehuBame Kagposa, HUXOBY efyKalumjy Unu 3anolurbaBake HOBUX NuLa Koja 61 ce BaBuna oBuM, 3a cy3bujare Kopynumje BeoMa BaXHUM obnacTtuma.

Lurs 15.1. YenocTtaBrbeH edpmkacaH CUCTEM UHTEPHe peBu3uje Ha HuBoy JIIC

UHamnkaTopm yuba ba3Ha BpegHocT LUurbaHa (npojekToBaHa)
MHOMKaTopa BpeAHOCT MHAUKaTopa
YcBajame jaBHUX nonntmka Ha Hneoy JJ1C koje omoryhaBajy ycnocTtaBrbamwe cuctema Y TpeHyTKy uspage J1All-a lMpaBUNHUK O W3MEHU U  OONyHU
WHTEpPHe peBusnje nocToju yceojeHa OpJiyka o MpaBunHuMKa O  opraHus3auujm u
OpraHusaumjy OnwTuHCKe cuctematmM3aumjm  pagHux Mecta  y
ynpaee OnwTnHe Paxam OnwTuHckoj ynpasn OnwTnHe Paxam
KOjoM Huje aedmHucaHo Kojum he 6uTM npegsvheHn nocnosu
nocTojatbe Cnyxbe 3a WP Ha koje he OGuTM pacnopeheHa
OyLleTcKy UHCcnekumjy u HoBa nuua y cnyyajy gobujama




WHTEPHY peBu3unjy. AKTOM O
cucTemaTmsaumjn HUCY
npeasuieHa pagHa mecTa 3a
OBe MocnoBe 1 Hema

carnacHocCTyM 3a HOBO 3anolusbaBake Y
ckrnagy ca 3akoHoMm. HakoH Tora, 6uhe
YCBOjeHM akTu Kojuma ce ypehyje pag
n n3eewrTtaBake NP-CtpaTtelukn nnaH,

usspLumMnaua Koju nx Mporpam pagpa OJ 3a WHTEpHY
o6aBrbajy. peBu3unjy
P. 6p. HasuB mepe Unpnkatop AKTUBHOCTM MHugukaTopu OparosopHu pOoK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MUCMYHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe
15.1.1 | N3paguTtn aHannzy | CnpoBeageHa CnpoBohere M3BpLueH HauenHuk 31.12.2020 | 3a cnpoBohere
notpeba, pecypca aHanusa aHanuae noTpeba, n3bop ONLWITMHCKE OBE aKTMBHOCTH
n kanauuteta JJIC | notpeba, pecypca u mMopganuTeTta ynpase noTpebHu cy
3a ycrnocrtaBrbawe | pecypca u KanauuTeTa 3a cuctema OO4aTHMW FbyYACKM
cucTemMa MHTepHe Kanauuteta yCcrnocTaBrbame WHTEpHe pecypcu
pesusuje, y cknagy | JJ1C 3a jeqHor oa Tpu peBu3uje
ca lMpaBunHMKoM 0 | ycrocTaerbakw | Moryha
3ajeaHNYKUM € jegHor o mMoganureta
KpuTepujymmnma 3a | Tpy moryha cucTemMa MHTepHe
OpraHn3oBahe 1 mMoganureTa peBusuje, y cknagy
cTaHgapouma u cuctema ca 4ynaHom 3.
METOAOMOLLIKUM NHTEpHEe MpaBunHuka o
ynyTcTBMMa 3a pesusuje, y 3ajegHNYKUM
noctyname un cknagy ca KpuTepujymmnma 3a
n3BeLLTaBawe ynaHom 3. opraHu3oBahe 1
WHTEpHe peBusnje lMpaBunHuka 0 | cTaHgapauma u
y jaBHOM ceKTupy 3ajeAHNYKMM METOAOSOLLKMM
(,Cnyx6eHu KpuTepujymmMm | ynyTcTeB/MMa 3a
rnmacHuk PC” 6p. a3sa nocTtynawe u
99/11i1 106/13) opraHu3oBawe | U3BeLLTaBahe
n WHTEPHE peBu3nje y
cTaHJapguma | jaBHOM CEKTOopy
n (,Cnyx6eHun
METOZONOWKM | rnacHuk PC* 6p.

M ynyTcTBMMa
3a noctynawe
"

99/11 1 106/13)




n3peLliTaBawe

NHTEepHe
pesusuje y
jaBHOM
cekTopy
(,Cnyxx6eHun
rmacHuk PC*
6p. 99/11 i
106/13)

15.1.2 | YcnoctaButu YcBojeH [oHowene YcnoctaesibeH | HadenHuk 31.12.2020 | MNoTtpebHu cy
HOpMaTuBHeE, npaBHW aKT MpaBunHuka o cucTem ONLITUHCKE O0OaTHU TbYACKN
opraHusaLunoHe, Kojum ce N3MEHM U OOMYyHM WHTEpHe ynpase pecypcu kao u
KagpoBcke, ycnocTtasrba MpaBunHuka o peBu3uje Ha durHaHcujcka
mMaTepujanHe n cuctem opraHusaumju un HUBOY cpencrtea 3a obyky
TEXHUYKE NHTEepHe cucTemaTusaumju OnwTuHe KaapoBa Koju BpLue
npeTnocTaBke 3a pesusuje; pagHux mecTta y Paxam nocrnose Ha pagHoOM
ycnoctaBrbahe YcBojeHe OnwTHNHCKO] MEeCTY UHTEepHOr
cucTemMa MHTepHe nsmeHe/gonyH | ynpasu OnwTunHe peBu3opa Kao u
peBu3uje, y cknagy | e Paxarb; cTanHy egykaumjy
ca pesyntatuma cuctematmsal | obesbehuBare NCTUX
aHanuse notpeba, nje kojuma ce obyke 1
pecypca u yBoZe pagHa PYHKLMOHNCaHa

kanauuteta JJI1C.

MecTa 3a
NHTEPHY
peBusujy;
3anocneHa
n/vnn
onpeheHa
nvua o
nocrojehnx
3anocneHnx 3a
WHTEPHY
pesusunjy;
Ob6e3beneHu
yCnoBwu 3a
00yKy n
cepTudumkosa
He Nuua 3a

WHepHe peBuanje




NHTEPHY
pesusujy y
cnyyajesnma y
KOjuMa OHW He
nocroje
(nonarawe
peBU30pCKOr
ucnuta,
yyewhe Ha
HEeOonNXoaAHUM
obykama kojy
opraHusyje
LlenTpanHa
jeouHuua 3a
XapMOHM3aUu;
y
MwuHucTapcTBa
duHaHcKja u
CMWYHO).
O6e3beheHe
MaTtepujanHe un
TEXHUYKE
npeTnocTaske
3a
yHKLUMOHNCA
H€ UHTEPHE
pesusuje
(06e3beheH
Byuer,
npocropuje,
onpema uta.).

15.1.3

O0be3beanTtun
edumkacHo
dyHKUMOHNCaHEe
cucTemMa MHTepHe
peBu3uje.

YcBojeH
cTpaTeLlku
TPOroAULLIHM
nnaH HTepHe
peBu3vje,
roguLLIHLW MiaH
paja HTepHe

OoHeTn cTpaterunjy
W nnaHoee papga
WHTEpPHE peBu3Nje,
eduHucatm
cucTem
cacTtaBrbama n
pokoBe

CMateH HMBO
HenpaBUITHOCT
ny pagy,
mMoryhu
pU3nLM
CBEEHU cy Ha
MUHUMYM

HauenHuk
OMLLTUHCKE
ynpaBe

31.12.2020

Hucy notpebHa
AopdatHa cpeacTsa
3a peanusauujy ose
aKTUBHOCTM




pesusuje 1
nnaHoBu
nojeanHaqYHmnx
peBu13uja;
YcBojeH
cucTem
nspage u
nogHoLleHa
PEBU30PCKNX
n3BeLTaja;
YcnoctaBrbeH
cucTem
npahema
npenopyka u3
peBn3opcKor
n3BeLlTaja.

nofHolleHa
PEBU30PCKUX

usBewTaja kao wu

npahewa
n3BpLLEHA

npenopyka gatnx y

PEBU3OPCKOM
n3BeLUTajy.

LUunrb 15.2. YenoctaBrbeH edhmkacaH cucteM (oMHaAHCUjCKOr ynipaBibaka U KOHTporse

UHuaukaTopy unrba

ba3Ha BpegHocT
MHAMKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT MHAuKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonuTtuke Ha HMBoY JJTC Koje omoryhaBajy ycnoctaBrbake cucteMa
domMHaHCHjCKOr ynpaBibaka U KOHTpore

Y TpeHyTKy uspage J1All-a
noctoju Beh copmupaHa
pagHa rpyna 3a ®YK, yceojeH
je akunoHu nnaH ysohewa
cuctema ®YKa n KoHTpone 3a

M3papa Ctpaternje ®YK-a un
Crparteruje ynpaBrbarba pu3nkom
(noeHTndurKaumnja pusnka, HUxXoBo
BpedHoBame, Mepe 3a hNX0BO
crnpevaBame unu ybnaxasame)




oferbera OnwTUHe Paxats,
n3paheHu cy npaBuUIHULM
P. 6p. Ha3uB mepe UHaukaTop AKTUBHOCTU WHankaTtopu OprosopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTU cybjekT
(kBanuTteTa)
Mepe
15.2.1 | NspaguTtn aHanusy | CnposegeHa Cnposohere CnpoBegeHa OnwTrHCKO o kpaja 3a cnposohere
notpeba, pecypca aHanmsa aHanuse aHanmsa Behe 2020. 0OBe aKTUBHOCTU
n kanaumteta JIIC | noTpeba, HUCY NOTPeOHU
3a ycrocTaBrbawe | pecypca u Oo4aTHU pecypcu
cuctema KanauuteTa
doUHaHcKjckor JIIC 3a
ynpaBrbaka u yCrnocTaBibak
KOHTpoOne, y e cuctema
cknagy ca duHaHcujckor
MpaBunHukom ynpaBrbaka u
0 3ajedHNYKUM KOHTpOne, Yy
KpuTepujymmma u ckragy ca
cTaHgapouma 3a MpaBuHUKOM
ycrnocTaBrbame, 0 3ajeaHNYKUM
dYHKUMOHUCAE U | KpUTEPUjyMUMA
n3BeLLTaBame 0 "
cuctemy cTaHgapaouma
domHaHcujckor 3a
ynpaBrbaka u yCrnocTaBibak
KOHTpOre y jaBHOM | e,
CeKTopy yHKLMOHKCA
(“CnyxbeHun e n
rnacHuk PC”, 6p. M3BellTaBake
99/11 od 0 cuctemy
27.12.2011. duHaHcujckor
roguHe) ynpaBrbama u
KOHTpone y
jaBHOM
cekTopy
(“Cnyx6eHun
rnacHuk PC”,
6p. 99/11 od




27.12.2011.

roguHe)

15.2.2 | YcnoctaBuTu YcBojeH HoHetn npasHa | [oHeta akta | ONWTUHCKO 31.12.2020 MoTpebHa popatHa
HOpMaTuBHe, npaBHW akT akTa y cknagy ca Behe cpefcTsa 3a
opraHusaLunoHe, Kojum ce nHaMKaTopuma onpemamne
KagpoBcke, ycnocrasrba NCMYHEHOCTK npocropwja,
mMaTtepujanHe u cucTem (kBanuTeTa) mepe OylleTa, obyke n ap.
TEXHUYKe hmHaHcmjckor 3a aHraxxoBame
npeTnocTaske 3a ynpasrbawa 1 pagHuKa Ha
ycnocTaBerbahe KOHTpoOne; nocrnosmma
cuctema YcBojeHe yBOhewa cucrtema
donHaHcujckor n3meHe/gonyH ®YKa
ynpaBrbara u e
KOHTpoOne, y cuctemaTtumsay,
cknagy ca nje Kojuma ce
pesyntatuma yBoae pagHa
aHanuse notpeba, | mecta
pecypca u HagnexHa 3a

kanauuteta JJI1C.

duHaHCcKjcko
ynpasrbame 1
KOHTpoOny;
3anocneHa
n/vnn
oapeheHa
nvua
3agyxeHa 3a
drHaHcKHjcko
ynpasrbame 1
KOHTpoOny;
O6es3beheHe
npenocTtaeke
3a obyky nmua
HaanexHux 3a
domHaHcKjcko
ynpasrbame 1
KOHTpOMy y
cnydyajesuma y
KOjuMa OHU He




nocroje
(yyewnhe Ha
HeonxoaHUM
obykama u
CNWNYHO).
O6es3beheHe
MaTepujanHe un
TEeXHUYKe
npeTnocTaeke
3a
dyHKUMOHNCA
e cuctema
dunHaHcujckor
ynpaBrbaka u
KOHTpone
(Byuer,
npocTopuije,
onpema uTa.).

15.2.3

Obe3beanTun
edumkacHo
dyHKUMOHNCaHe
cuctema
domHaHcujckor
ynpaerbama u
KOHTpOre.

YcBojeH nnaH u
nporpam
cuctema
domHaHcujckor
ynpaBrbara u
KOHTpoOIe;
YcBojeH
cuctem uspage
W nogHoLera
n3geLuTaja o
drHaHCHjcKom
yrnpaBrbaky U
KOHTPOMMK;
YcnocTaBrbeH
cucTem
npahena
npenopyka 13
n3BellTaja o
rHaHCHjCKoM
ynpasrbaky K

YcBojutn nnaH wm
nporpam cuctema
®YK u cucrema
nspage "
nogHoLewa
n3BeLlUTaja

YcBojeH nnaH
n nporpam
cuctema ®YK

HavenHuk
OMLUTUHCKE
ynpaBe

31.12.2020

Hucy notpebhun
[o4aTHU pecypcu




| KoHTponM.

Lurs 15.3. OjayaH cuctem KOHTporne ByLleTCKMX cpeacTaBa KopucHuka oyyera JJIC

MHauvkaTopm uurba BasHa BpegHocT LUurbaHa (npojekTtoBaHa)
MHAMKaTopa BpPeAHOCT MHAMKaTopa
MosehaH 6poj ByLIeTCKMX MHCNEKTOPA; OlMNwTnHa Paxah Hema 1 OByLleTckun nHcnekTop
MosehaH 6poj kOHTpoNa koje cnpoBoae ByLIeTCKN MHCNEKTOPK Ha ogpeheHom OyLIeTCKMX MHCNEeKTopa KOHTpoOna Koje cnpoBofe OyLieTcku
BPEMEHCKOM HMBOY (MpeumnsmpaTtii Ha KOM HUBOY) Hucy cnpoBeneHe KoHTpone MHCNeKTopu Ha ogpefheHom
Koje cnposoge OyLieTcku BPEMEHCKOM HMBOY (LLECTOMECEHHO U
WHCNEKTOpU OEBETO MECEYHO)
P. 6p. HasuB mepe Unpukatop AKTUBHOCTM MHgukaTtopu OparoBopHu poK MoTpebHn pecypcu HanomMmeHe
mepe MUCMYyHEHOCTU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuTeTa)
mepe

15.3.1 | NspaguTtn aHannsy | CnpoBeageHa CnpoBecTu CnpoBegeHa MpeacenHuk 31.12.2020 Hewma notpebe 3a

notpeba, pecypca aHanusa aHanunsy notpeba, aHanmsa onwTnHe AogaTHUM

n kanauuteta JJIC | notpeba, pecypca n pecypcuma

3a javarse cnybe | pecypca u KanauuteTa 3a

3a byuercky KanauuTteta ycrnocTaBrbame

WHCMEKUWjy Kojy JJIC 3a jayane | cuctema Oylietcke

ocHuBa JIIC y cnyxbe 3a UHcnekuumje

cknagy ca 3akoHoMm | ByLleTcky

o ByLieTckom nHCNekunjy

cuctemy KOjy OCHMBa

(“Cnyx6eHu JIIC y cknagy

rnacHuk PC”, 6p. ca 3akoHoOM o

54/09, 73/10, OyLIETCKOM




101/10, 101/11, cucTemy.
93/12, 62/13, 63/13

- ucnp., 108/13,

142/14, 68/15 - gp.

3akoH, 103/15 n

99/16).

15.3.2 | O6Ge3beanTu YcBojeHe [oHowene HonHet OnwTuHCKO 31.12.2020. | 3a cnpoBohene
edumkacHo nameHe n/mnn | MNMpaBunHuka o [NpaBunHuk o Behe/lpeacen OBE aKTMBHOCTU CY
PYHKLMOHNCaHE JonyHe N3MEHM U OMYHM opraHusaumju | HUK notpebHu JogaTHu
cnyxbe 3a cuctematmsay | [NpaBunHuka o " onwTnHe/Pyko TbYOCKN PECYPCH U
OyLieTcky nje pagHux opraHusaumjn u cuctemarmsay, | Bogunay OJ MartepujanHo
WHCNEKUMjy Kojy MecTa Koje cucTemarusasmjm njn pagHux 3a ByileTcky OUHaHCKjCKM
ocHmBa JIIC y 0be3behyjy pagHuUX mecta 'y mMecTa y WHCNEKUMjy pecypcu
cknagy ca 3akoHom | noehawe OnwTHNHCKO] OnwTnHCKO]

o ByLleTckoM 6poja ynpasu OnwTuHe ynpasu
cucTemy ny OyLIeTCKnx Paxam, goHowere | OnwTtuHe
cknagy ca nHcnekTopa, y | MNporpam v nnaHa Paxams, ooHeT
pesyntatuma cknagy ca paga OyleTcke Mporpam un
aHanuse notpeba, aHanmsom MHCNeKumje,3aBNCH | NnaH paga
pecypca u notpeba; 0 oA crnpoBegeHur | ByueTtcke
kanauuteta JJIC. 3anocneHun aHanusa us WHcnekumje

HOBW ByLIETCKM | NpeTXodHe Tadke

NHCMEKTOpU

Unn n3BpLleHa

npepacnogena

noctojehunx

3anocneHnx

cnyxbeHuka

Ha nocnose

OyLleTcke

WHCNeKumje, y

cknagy ca

aHanmsom

notpeba;

YcnoctaBrbeH

cucTem

nspage

nporpamMa u




nnaHa
cnpoBohena
KOHTpone
OyLleTcke
WHCNeKuuje;
O6Ge3beheHo
cnposohere
mMepa 13
pellena
OyLieTcke
WHCNeKkumje, y
cknagy ca
3akoHOM O
OyLIeTCKOM
cuctemy (Ha
npumep,
aocnefHa
obycTaBa
ucnnare
cpencrasa
NHAMPEKTHUM
OyLIETCKMM
KOpuCHULUMMa
y criyyajeBuma
yTBpheHux
HenpaBuITHOCT
nun
HenocTynawa
no Mepama 13
peLleksa,
n3gaBane
Hanora
Bpahatbe
cpencrasa u
CINWNYHO).




O6nacTt 16: Jayalke MexaHu3ama rpahlaHckor Hag3opa U KOHTporne y npouecy nnaHupakwa v peanusaumje 6yyera JIC

Onuc obnactu: byyert JJ1C je npaBHM JOKYMEHT Koju yTBphyje nnaH npyxoda v pacxofa 3a jeaHy KaneHgapcky roguHy. MehyTtum, GyleT je 3HaTHO BuLe of Tora -
OH npefcTaBrba jedHy Of HajBaXKHUjUX NOKANMHWUX jaBHMX MOMWTUKA M OCHOBHW MHCTPYMEHT 3a peanu3auujy npojekaTta Of 3Hayaja 3a jaBHM MHTepec NokanHe
3ajegHuue. bes gobpo nnaHwpaHor, AOBOSbHO TPaHCMapeHTHOr M OonTUManHo KoHTpomnucaHor Byuerta JJIC, pusuMk of HeagekBaTHOr TpOLUeHa 4YecTo BPro
orpaHn4yeHe Konu4ymHe HoBua kojom pacnonaxe JJ1C nayseTtHo je Benuvku. Ocum prsmka of HeadekBaTHOr Tpowera bylietTa (0OHOCHO TpoLLEHa Koje He odroeapa
cTBapHuMm notpebama nokanHe 3ajegHuue), Y OKOMHOCTUMa folwler nnaHupakba, HedoBOSbHE TPaHCMapeHTHOCTU M HeMnocTojakba eKCTepHOr Hagsopa Hag
TpowwereM OyLieTa, NojaBrbyjy ce 1 ONCTajy M pu3nuM 0f Kopynuuje y HheHUM pasnmyuTum nojaBHuM obnvumuma, Kojuma je 3ajedHVUYKM umeHuTerb 3noynoTtpeba
jaBHOr HOBLA 3a pasnuuuTe NpuBaTHE MHTepece, BUNO Aa Cy OHU FINYHK, FPYMHU, UHTEPECU NONMUTUYKUX CTpaHaka UnuM Heku Apyru. YNpKoc CTarHUM HacTojakuma
Aa ce npouec ynpasrbaka NokanHum ByLIeTOM YYMHU OTBOPEHUUM 3a jaBHOCT, OAHOCHO OTMOPHUM Ha PU3MKe O Kopynuuje, Ha NocTojake AUCKPELIMOHNX oanyka
W Ha HENNaHCKO U HeaJeKBaTHO TpoLLeHe (Ha npuMep, Kpo3 yBohewe obaBesyjyhe jaBHe pacnpaBe o0 nokanHom OylleTy), Taj npouec je HEONXO4HO KOHCTAHTHO
OCHaXMBaTW W ApXaTu nof NnyrnomM 3anmHTepecoBaHe jaBHOCTW. JedHOM AOCTWUrHyT HMBO HampeTka y OBOj 0bracTu He 3Hauu M HeroBo caMooapxaBane, ycnen
,MPUPOAHE TeHAEHUMje" CBUX OpraHa jaBHe BNacTu 3a gpXxakem uHdopmauumja o byuety wro je Mmoryhe garse og ounjy jaBHoctu. OcuMm Tora, CaBpeMEHU CUCTEMMU
nHdopMUcama, nojasa n Lmpewe ynotpebe MHTepHeTa 1 ApyLITBEHMX Mpexa 3HaTHo nosehaBa notpeby, ann n MoryhHOCTK 3a jayare TpaHCcnapeHTHOCTU 6urno
Koje jaBHe MonuTuKe, rna u oHe Koja ce TuYe ynpasrbarba jaBHUM oUHaHCKjama.

Ocum jaBHMX pacnpaBa, Kao jegHe oA HajnpuxBaheHujux opMM yKibyumBaka jaBHOCTM Yy MNpouec m3page nokanHor 6yuyeta, JIIC kpo3 cBoje nokanHe
aHTUKOpPYMuUMjCKe MnaHoBe MOry M Ha Apyre HadnHe ga obesbefe wupy naptvumnauvjy, Behy TpaHCMapeHTHOCT M jady KOHTPOJSly jaBHOCTM Yy OBOj obractu. Y Tom
npasLy, NOTpebHO je mponucaTtu Mepe U CNpPOBECTW aKTUBHOCTM Yy npaBuy Oorber M WHTEH3WBHUWjer MHOPMUCaa jaBHOCTU O OyLIETCKOM LIMKIyCYy, NMOTOM
ycnocTtaBuTu uBpwhy Bedy mamely notpeba m mHTepeca CTaHOBHMKA fOKanHe 3ajegHuue M npojekaTta koju ce dwmHaHcupajy M3 nokanHor Oyuera, kao u
ycnoctaBuTun obasesy opraHa JI1C ga MHTeH3MBHMje U cBeobyxBaTHMje u3BeLlTaBajy 0 peanusaumju, ogHOCHO TpoLuekwy jaBHor ByuieTa. MNMocebHy naxmy noTpebHo
je noceeTnTn obaBeluTaBaky rpafjaHa o cTawy nokanHor Bylierta U To Ha Ha4uH, y (hopMu 1 je3nkoM Koju he Butn pasymrous Hajlumpem moryhem kpyry CTaHOBHUKA
nokanHe 3ajegHuue, WTO ce Moxe nocTuhn ycrnoctaerbakbeM obaBese penoBHe uspage pahaHckor Boguya Kpo3 nokarnHu oyuer.

LUums 16.1. YecnocTtaBrbeH edpmkacaH cucteMm uHcgopmucama U yKibyuMBaka jaBHOCTM y Mpouec NniaHupakba U Haa3opa Hag TpoleHeM NoKasiHor
oyueta

UHaukaTopu uurba Ba3Ha BpegHocCT LurmsaHa (npojekTtoBaHa)
MHOUKaTopa BpeAHOCT MHauKarTopa
YcBojeHe nHTepHe npoLenype n bopMmpaH opraHM3aunoHn okBup koju omoryhasa Y TpeHyTky uspage J1Al-a Y Toky cnposofera JIAlNa goHehe ce
nosehare TpaHCNapeHTHOCTU, CMakeHe AUCKPELMOHMX oBrnalhera U jayame cuctemM nHdopmmucara n akT koju he omoryhutn Behe yuyewhe
rpafaHckor Hag3opa M KOHTpore Hag fokanHum GyLeTtom. YKIby4MBaHa jaBHOCTU Y rpahaHa Hag KOHTPOMOM NMPUIIKOM
npouec nnaHupama u uspage Oylleta 1 Tpollewa cpefcTasa
Hag3opa Had TpolleHeM n cnpoBofere jaBHe pacnpase
OyLieTa cBOaM ce Ha jaBHO NPUIMKOM ycBajara OyleTa.
objaBrbuBaH-e CBUX
OOKyMeHaTta Be3aHux 3a
npunpemMy 1 n3epLieHe




OyLieTa n cnpoBofene jaBHe
pacnpase Koja je obaBe3Ha no

3B6C.
P. 6p. Ha3uB mepe Unaukatop AKTMBHOCTHU WHankaTtopu OpnrosopHu pok MoTpebHn pecypcu HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU aKTMBHOCTM cybjekT
(kBanuteTa) mepe

16.1.1 | YcnoctaBuTtu YCBOjeH VHTepHU [oHeTn akT YcBOjeH akT MpeacenHuk 31.12.2019 Hema notpebe 3a
obaBesy okBup JJ1C kojum kojym he ce | (NpaBUITHUKK) onwTnHe Ao4aTHUM
MHdopMUCaHa ce peduHule neduHucatm KeanuTteTHuja pecypcuma
jaBHOCTW O hazama | cnegehe: Ha4mH peanusaumja
1 ToKy ByLieTckor MnaH n nporpam NMHGOpMNCaa | NOCTaBIbEHUX
uuknyca. WHgOopMUCaHa o 0 ¢asama vy pas3BOjHUX

ByLieTckom OyLleTCKOM cTpartervja 'y
LMKnycy; UMKMYCYy Kao u cknagy ca
CpepnctBa (HauvHe) | npahewe notpebama
WHOpMUCaHa; peanusauuje CTaHOBHULLTBA
CpepctBa (HaumHe) | OyleTa

3a npahewe

pesynTara u

edekaTa

MHdOpMUCak-A.

16.1.2 | YcnoctaBuTtu YCBOjeH MHTEPHU YcBajare YcBojeH OnwTnHCcko 31.12.2019. | 3a cnpoBohewe
obaBesy okup JJIC kojum MpaBunHuka o | MNpaBUnHKK O Behe OBEe aKTUBHOCTU
afekBaTHor ce gepuHuwe YKIby4mBaky O YKIbyunBary HMCY NOTpeBHM
YKIbyuYnBama cnepehe: jaBHOCTU Y jaBHOCTM Y JofartHu pecypcu
3avHTEepecoBaHe MnaH n nporpam OyLieTckm OyLeTckn
jaBHOCTM y nNpouec | yKibyumBawa UMKnyc LUMKNyc
nnaHupama u 3anHTepecoBaHe ONLUTUHE KOjU onwTnHe
npunpeme OylleTa. | jaBHOCTM y Mpouec | caapXwu

nnaHvpama un enemeHTe
npunpeme OylleTa; | HaBedeHe y
MeToge (HauvHe) NHAMKaTopy
YKIby4mBah-a Koju NCMNYHEHOCTU
Tpeba pa (kBanuteTa)
obyxgare: mMepe

- jaBHe pacnpase
- UICTpaXnBamwE 0




npuoputeTMMa
nokanHe
3ajeqHuue

- opyre cdopme
usjallraBara
rpahaHa u
npuKynbawa
npegyiora o
npojekTMma og
3Havaja 3a
nokanny
3ajenHnuy, y
cknagy ca
nocrojehum u
pacnonoXxnBum
OyLieTcknm
OKBUPOM.
ObaBe3a
CMCTEMATM30BaHA,
aHanuse n
objaBrbuBame
pesynTara
YKIbyunBaha
3anHTEepecoBaHe
jaBHOCTM y nNpoLec
nnaHvpawa u
npunpeme ByuleTa.

16.1.3

YcnoctaBuTtu
obaBesy
n3BeLLTaBaka
jaBHOCTU O
peanusaumju
nokanHor oyyeTa.

YCBOjeH MHTepHU
oksup JJ1C kojum
ce peduHue
cnepgehe:
dopme
n3BeLLTaBama
jaBHOCTN O
peanusaunju
Oyuera;
YyecTtanoct
n3BeLlTaBakwa

Y cknagy ca
3aKoHOM o]
OyLieTckom
cucTeMy  BpLUM
ce
n3BellTaBarbe
LLIECTOMECEYHO
"
[eBeToMece4yHo
, Kao "
n3BeLWTaj 0




jaBHOCTU O
peanusaumju
OylleTa.

3aBPLUHOM
pauyyHy OyLeTta
OMLITHHE.
WsBewwTaje
o6jaBrematu

Ha UHTEpHeT
CTpaHu
ONWTHHE

16.1.4

YcnoctaButu
obaBesy pengoBHe
nspage pahaHckor
BOAM4Ya Kpo3 byuer
nokarnHe
camoynpase .

IpahaHcku Bogmy
Kpo3 ByLIeT cagpxu
Hajmake crneaehe
erieMeHTe, Koju cy
cacTaBibeHM Ha
HaYuH Koju je
pasymMrbuB
HajLuMpem Kpyry
CTaHOBHWKa
rnokarHe
3ajeqHuue:

Onuc npoueca
nnaHvpassa,
npvnpewme,
yCBajahsa,
peanusauuvje un
KOHTpone
nokanHor dyuera;
Jlncty ByLleTckumx
KOPUCHUKA;
Mpukas byLIeTCKMX
npuxoaa;

Mpuka3 byLIeTCcKMX
pacxogaa;

Mpukas
nporpama/npojekar
a Koju ce

M3paga
rpahaHckor
BOAMYA KpPO3
oyuer
ONLUTUHE KOjU
cagpxu
enemeHTe
HaBeaeHy y
nHaMKaTopy
NCMYHEHOCTU
(kBanuTeTa)
mepa

M3paheH
rpahaHckm
BOOMY KpO3
oyuer
onwTnHe

PykoBsogunau,
OJ 3a byier

31.12.2018.

3a cnpoBohere
OB€ aKTVBHOCTU
HUCY NOTPEOHM
[onaTtHu pecypcu

2 Bune nerasba o Moryhoj ¢popmu n Haunny uspane I'pahanckor Boguda kpos Oyuer JJIC Bunetr Ha npumepy 10 rpajioBa 1 ONMITHHA KOjU CY y4ECTPBOBAIHN y POjEKTY
bankancke ncrpaxunaduke HoBuHapcke Mpexe (BUPH) lapmuyunamueno 6ypemuparse 3a 2016. 2oouny y 10 noxannux 3ajednuya, noctynHo Ha http://birnsrbija.rs/prvi-

gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/



http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/
http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/

dunHaHcupajy u3s
Oyueta

[MpomeHe y
nokarnHoj byLieTckoj
NONUTULUM Y ogHOCY
Ha NpPeTxoaHy
roguHy/roguHe u
nrnaHoBe 3a
HapeaHy/HapegHe
roguHe.

O6nacT 17: O6e36efjuBar-€ NpaBHMX, MHCTUTYLMOHANHNX, OPraHN3aLMOHUX U TEXHUYKUX NPEeTNOoCcTaBKM 3a koopauHauujy cnpoBohera u
npahewe npumeHe J1AlM-a

Onuc obnactu: KoopavHauuvja cnpoBohewa u npahewe cnpoBofera NOoKanHor aHTUKOPYNUMJCKOTr NilaHa je of KIbyYHOr 3Hayaja 3a HeroBy npumMeHy. 300r Tora je HeonxogHo Aa
cBaka JJ1C ogpean nuue/Teno HaanexHo 3a KOOpAUHMPaHe OAroBopHuX cybjekata Ha HuBoy JJIC 1 ga dopmupa Teno koje he 6utn ogroBopHo 3a npahexe HEeroBe NpUMeEHe U Koje
he o Tome obaBelUTaBaTu jaBHOCT M Opyre 3aMHTEpPecOoBaHe akTepe y NokanHoj 3ajegHuun. Tpeba HarmacuTn ga mepe u aktuBHocTu u3 J1AlM-a cnpoBoae opranu JIC, gok Teno
HagnexHo 3a npahewe npumeHe JIAlM-a npatn ga N1 ce Mepe 1 akTMBHOCTM CNPOBOAE Ha HaYvH Ha Koju je To AeduHucaHo y J1Al-y. 36or Tora je Beoma BaxHO Aa Teno HaaNexHo
3a npahewe npumeHe J1AlM-a 6yne HesaBucHo of came JJ1IC, ogHOCHO oA H-eHUX opraHa, pykoBoawnaua u cnyxbenuka. Y Tom cmucny, JIIC tpeba ga opraHusyje n obesbeamn
cnpoBohere NocTynka n3bopa YnaHoBa OBOr Tera Ha HavuH Koju he 06e3beanTn KacHWjy HE3aBMCHOCT pada OBOr Tena, kao n aa 06e3bdean HeonxodHe ycroBe 3a pag Tor Tena.
Ocum Tora, 1o Teno y capaawm ca apyrum opraHuma JJ1C Tpeba ga ogpenm v COncTBEHU AEMNOKPYr NOCNoBa U aKTUBHOCTU KOjU ce Hehe oaHOCKMTU camMo Ha npahewe npumeHe JTIAT-
a, Beh he ce ogHOCWUTU 1 Ha: NMOKpeTake COMCTBEHMX UHMLUMjaTUBa, AaBake CaBeTa M MULLIbEHA Y Be3n ca npumeHom J1Al-a, pearoBara Ha npeactaBke NogHeTe 360r cymmbe y
HenowToBakwe nnu Henpumeksmsarse J1AlN-a, npenopy4ymBarke Mepa y crny4ajy Hepeanu3oBakwa Mepa unm kpwemna J1AM-a, kao 1 Ha npegnarakwe rpahaHckor nocmarpada 3a oHe
mepe 13 J1Al-a 3a Koje je Taj MUHCTUTYT NpeasuheH.

LUums 17.1. O6e36efeHe npaBHe, UHCTUTYLIMOHAlIHe, OpraHM3aLMoHe U TeXHUYKe npeTtnocTtaBke 3a npahewe npumeHe J1AlM-a

UHaukaTopu uurba Ba3Ha BpegHocCT LurmsaHa (npojekTtoBaHa)
MHaukKaTopa BpPeAHOCT MHAMKaTopa
e OppeheHo nuue/teno Ha HMBoY JJIC Koje je 3agy>eHo 3a koopauHauujy Huje npumenrsmso (H/A) Huje npumenrsmso (H/A)

0oQroBopHUX cybjekata y cnposohery akTuBHOCTU U3 J1Al-a.

e ®dopmupaHo Teno 3a npahexe npumexe J1AM-a.%

e PeanusosaHe wMepe u3 JlAl-a, y cknagy ca HuMa [puapYyXeHUM
MHOMKaTopuma 1 gpyrum enemeHtuma us J1AM-a.

P.6p. | HasmBmepe | Wugukatop | AKTUBHOCTU | WnavkaTopu OQroBOpHU | poK MoTpe6Hu pecypcn |  HanomeHe

% TIpenyior pemierma 3a Npolec U360pa WiaHoBa Tena 3a npahemwe npumene JIATI-a, kKao u OpraHu3alMje ¥ pajia caMor TeJa, JIaT j€ MPeMa MPAKCH M UCKYCTBIMA JIOKaHor
aHTuKopymujckor ¢popyma y Humry. Bume nndopmarmja u nokymenara goctynHo Ha http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/ u http://www.lafnis.rs/dokumenta/


http://www.lafnis.rs/dokumenta/
http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/

Mepe

UCNYHEHOCTHU
(kBanuTteTa)
Mepe

AKTUBHOCTU

cybjekT

17.11

Onpeoutu
nuue/Teno Ha
HuBoy JJ1C koje je
3afyXeHo 3a
KoopauHauujy
0OroBOPHUX
cybjekata y
cnpoBohewy
aKTUBHOCTM U3
J1AlM-a.

Jlnue/teno
3afyXeHo 3a
KoopavHaumjy
OOrOBOPHUX
cybjekatay
crnpoBoherwy
aKTMBHOCTM U3
JIAMN-a nma
obaBe3sy fa
BOOW padyHa o
pokoBuMa 3a
cnpoBohene
aKTUBHOCTMH,
fao
gocnenum
poKoBMMa U
obaBesama
onaroBpemMeHo
obaBellTaBa
OfroBOpHe
cybjekTe, Kao
n Oa BpLUM
TEXHWYKO,
opraHu3aLmoH
omu
agMUHUCTPaTH
BHO
ycknahusame
paga
cnyxo6eHukal/o
praHn3aLoHn
X jegHnua un
opraHa JJIICy
npouecy
cnpoBohena

dopmupare Tena
3a  KoopauHauujy
cybjekata OnwTUHe
y npouecy
cnpoBohemy
aktTusHocTu JTAT
KOoju cagpxu
enemeHTe
HaBedeHe y
NHAMKaTopy
NCMNYHEHOCTU
(kBanuTeTa)

mMepe

[oHeTo
Pellete o
dopmupary
Tena

OnwTMHCKO
Behe

31.07.2019.

3a cnpoBohere
OB€ aKTUBHOCTU
noTpebHu cy
OOQATHU FbYACKM




aKTUBHOCTU 13
J1AIN-a.

17.1.2 | dopmupatu 1. Y Komucurjy | OoHetn pewere o | PopmupaHa MpencegHuk 31.12.2019 Hucy notpebHa
Komucujy 3a n3bop | je HeonxogHo dopmupary Komucuja 3a onwTnHe JopnartHa cpeacTtea
ynaHoBa Tena 3a MMeHoBaTu Komucuje 3a nsbop n3bop
npahewe NpUMeHe | NpeacTaBHUKE | YnaHoBa Tera 3a | 4YnaHoBa Tena
NAMN-a?. opraHa JJ1C, npahewe npumeHe | 3a npahewe

JTIOKanHux NAlM-a, n poHetn npumMmeHe
HeBNaauHUX nNpaBUSTHUK ca J1AlMa
opraHusauuja Kputepmjymmma no

W yapyxema Kojuma he ce

rpahaHa, BPLUNTH n3dop

NoKanHmux KaHompaTta 3a

mMeauja n npaherwe npuMeHe

rpahate, kao n | J1AlNa

npencraBHUKE

Opyrux opraHa
jaBHe BnacTtu
(ueHTpanHux un
MOKPajUHCKMX)
Koju
YHKUMOHNLLY
y NOKarnHoj
3ajegHunum, a
Koju He
npeacTaebajy
Aeo cuctema
nokarHe
camoynpase
(Ha npumep,
npeacraBHULM
NpaBOCYAHUX U

apyrmx
opraHa).

7 Teno je y Moneny Ha3BaHo ,,Telio 3a npaheme npumene JIATT-a“ mpema cB0joj OCHOBHO] yJIO3H, OJOCHO NPEMa OCHOBHOj aKTHBHOCTH Koja My je npeasubena. Crakoj JJIC
ce Ipenopyyyje U ocTaBiba MOryhHOCT 1a OBOM Telly Opeau Apyrauyuju Ha3uB, a HEKU Of IIPEeJUIOra Cy: aHTUKOPYILHUjCKO JIOKAIHO TEJI0, aHTUKOPYIILIKjCcKa JIOKAIHA
KOMHCH]a, JIOKAJTHU aHTUKOPYIILU]CKH caBeT/(pOpyM/KOMUCH]a U CIINYHO.



Mpenopyuyje
ce ga
npeacraBHULN
opraHa JJ1C n
npeacraBHULM
Opyrux opraHa
jaBHe Bnactu
(ueHTpanHux u
MOKPajUHCKMX)
Koju
PYHKLNOHULLY
y NOKarHoj
3ajegHuLM He
ynHe BehuHy y
Komucnjn.

2. Komucuja
ycBaja CBOj
MOCMOBHUK O
pagy,
JeduHue
ycnose,
KpuTepujyme u
Mepwuna 3a
nsbop
YynaHosa Tena
3a npahewe
npumeHe J1Al-
a, objaBrbyje
jaBHM NoO3KB 3a
AocCTaBrbake
npujaea 3a
YynaHoBe Tena
3a npahewe
JIAT-a,
OOHOCHO
pacnucyje un




cnpoBogu
jaBHM
KOHKYpC 3a
n3oop
ynaHoBa Tena

Y umrby
obe3behmBar
a
HEe3aBMCHOCTH
Tena,
HEONXO4HO je
pacey
ycrnosuma
neduvHuwe ga
KaHomaaTw,
OOHOCHO
YnaHoBwu
Oynyher Tena,
nameny
ocTanor:

He mory 6utn
Hocuouwm 6uno
Koje doyHKumje
y NONUTUYKO]
CTpaHuu;

He mory 6utu
6uTK jaBHU
dyHKUMOHEPU
y cmycny
onpenaba
ynaHosa
3akoHa o
AreHumju 3a
©opOby npotue
Kopynuuije;
Hucy pagHo
aHra)xkoBaHu y




opraHuma JJ1C
no 6mno Kom
OCHOBY (Ha
ogpeheHo nnm
HeoapeheHo
Bpeme,
aHraXxoBaHu y
dopmu paga
BaH pagHor
ogHoca u ap.);
Wmajy mecTo
npeduBanuwT
a Ha
Teputopumju
JNG;

Hucy
ocyhuBaHu
Unu ce NpoTmB
HMX HE BOAM
CYOCKM
nocTynak 3a
Jena koja ce
ofHocCe Ha
Kopynuujy.

3. Komucuja
npuma u
pasmaTtpa
npucTurne
npujase,
oLemyje
dopmarnHy
NCNyHEHOCT
yCrnoBa,
cnpoBoau
npouenypy
yCMeHor n/vnm
nMcMeHor
TecTupana




KaHaupaTa 'y
unrey
dopmupara
paHr nucTe Ha
OCHOBY
YCBOjeHUxX
KpuTepujyma®,
jaBHO
obaBrbyje
nmety
NPUCTUIMNX
npwvjasa n
3anuCcHUKe o
CBOM pagy.

4. YnaHoBu
Komucuje aajy
nucaHe mnsjase
O HernocTojaky
npvBaTHOr
WHTEpeca y
Be3n ca
yyecHuumma
KOHKypca unm
ce usysmmajy
u3 paga
Komucuje
YKOIMUKO Takas
WHTEpecC
nocToju.

5. Komucuja

8 Hexu o1l MUHUMAJIHHX KPUTEPHjyMa Ha OCHOBY KOjuX he 6utr opMupaHa paHT IHCTa, a Koje KoMuchja Mopa yHaIpen ycBojuTH, Tpeba Ja ce ogHoce Ha cienehe: 1) sHame
n3 obmacti nomahux 1 Mel)yHapoIHUX aHTUKOPYIIHjCKAX TOKYMEHATa ¥ MPOIHca; 2) MHPOPMUCAHOCT O CTamy, OMHOCHO O MPAaKCH U CITydajeBHMa y obiactu 6opOe mpoTHB
Kopymuuje; 3) JIMYHa MOTHMBHCAHOCT 32 WIAHCTBO y Teny 3a npaheme npumene JIAII-a; 4) mpennosu 3a yHanpeleme npeBeHIMje U cy30Hjama KOpyIlyje, HapouuToO Ha
JIOKJTHOM HUBOY; 5) Bul)eme MecTa, yjaore M akTHMBHOCTH Tena 3a npaheme nmpumene JIAIl-a; 6) mckyctBo y OOpOHM MpOTHB Kopynuuje; 7) JUYHM M NPOQecHoHaTHH
WHTEIPUTET.




Jocrasrba
CKynwTrHU
JIC paHnr
nucty
KaHouparta ca
n3bop
ynaHoBa Tena,
ca
obpasnoxere
M.

17.1.3

MmeHoBaTtu
ynaHoBe Tena 3a
npaherwe npumeHe
J1AlN-a, ogHocHO
YCBOjUTU aKkT O
dopmupatry Tena
3a npahewe
npumeHe J1Al-a.

CkynwtuHa
JIC, y cknagy
ca
pesynratuma
KOHKypca Koju
cnposoau
Komucuja,
OOHOCHO Y
ckragy ca
paHr IMCToMm
KaHaugara,
OOHOCK 0anyKy
0 n3bopy
YynaHoBa Tena
3a npahemne
npumeHe J1Al-
a, OHOCHO
ycBaja aKT o
dopmuparsy
Tena 3a
npahewe
npumeHe J1Al-
a,

Mpeasnaetn
haje 3a
UMEHOBaH€e U
paspeLuere
Tena 3a

HoHowene Oanyke
0 136opy YnaHoBa
Tena 3a npahewe
npumeHe J1AM-a,
Koja cagpxu
enemMeHTe
HaBegeHe y
NHAMKaTopy
NCMYHEHOCTM
(kBanuTeTa)

mepe

[oHeTa
Opnyka o
nsbopy
ynaHoBa Tena
3a npahene
npumeHe J1Al-
a

CkynwTuHa
onwTnHe

31.12.2019.

3a cnpoBohere
0OBE aKTUBHOCTU
noTpebHu cy
nogaTHu
TEXHWUYKN,IbYOCKM 1
UHaHCKHjCKM
pecypcu




npahewe
npumeHe J1Al-
a notpebHa
BehuHa of
YKyMHor 6poja
onbopHMKa.

1714

O6e3beantu
HeonxoaHe
TEXHUYKE,
KaZpOBCKe U
MaTtepujanHe
ycnose 3a paj
Tena 3a npahewe
npumeHe J1AlM-a.

HapgnexHn
opraH u
cnyxb6e JJ1C
0be3benyjy
npoctopuije,
onpewmy, oyyer
"
agMUHUCTpaTH
BHO-TEXHUYKY
NOAPLLKY
(Hajmane
TEXHWUYKOT
cekpeTapa) 3a
pag Tena
HaanexHor 3a
npahewe
npumeHe J1Al-
a.

O6esbehuBare
npocTopa, onpeme
N cpefcTaea 3a
pag Tena 3a
npahewe npumeHe
JAMN-a.

O6e3beheH
npocTop,onpe
VERY
cpeacTtaBsa 3a
paa Tena 3a
npahexe
npumene J1AM-
a.

OnLwTUHCKa
ynpaBa
OnwTUHe

31.12.2019

3a cnpoBohere
0BE aKTUBHOCTM
noTpebHu cy
aonaTHu

TEXHUYKN,I'bYACKN U

dorHaHCKjcKu
pecypcu




1715

YcBOjUTH aKkTe 0
pagy Tena 3a

npahewe npuMeHe

JAl-a.

Teno 3a
npahewe
npumeHe J1Al-
a, y capagmu
ca HaanexHuUm
opraHuma u
cnyxbama
JIIC, ycBaja
MOCINOBHWK O
CBOM papy,
Kao u gpyra
akTa o
3Ha4aja 3a pag
Tena.

AkTuma o pagy
Tena notpebHo
je npeaBuaeTn
aKTMBHOCTM
Tena Koje mory
OuTK Kako o
3Havaja 3a
H-€EroB pag,
Tako u 3a
OTKNawahe
pu3nka opg
Kopynuuje, 3a
jadane cBecTn
nokarHe
3ajeqHuue o
3Hayajy,
Ha4YMHMMa
npenosHaBam
a u cysbvjara
Kopynuuje, kao
W 3a jayame
Haa30pHe
ynore oBor
Tena (Ha

YcBajare
MNocnoBHuKa o
pagy Tena 3a
npahekwe NnpumeHe
J1AlN-a koju cagpxu
enemeHTe
HaBedeHe y
NHONKaTopy
NCNYyHEHOCTN
(kBanuteTa) mepa

YcBojeH
lMocnoBHuk O
pagy Tena 3a
npahere
npumeHe J1Al-
a.

PagHo Teno 3a
npahewe
npumeHe J1AM-
a.

31.01.2019.

3a cnpoBohere
OBE aKTMBHOCTU
noTpebHu cy
aonartHu

TEXHUYKN,IbYOCKN U

dUHaHCKjcku




npumep,
opraHn3oBame
ceMuHapa,
obyka,
efykauvja,
objaBreuBame
usBeLTaja n
Apyrmx
WHdopMaumja
O CTamwy y
obnactu
Bopbe npotus
Kopynuuje Ha
nokanHom
HWBOY,
crnpoBohene
unu yyeuwnhe y
aKTMBHOCTMMA
W NpojekTuma
Koju ce ogHoce
Ha 6opby
npoTuB
Kopynuuje Ha
rfioKkanHom
HWBOY,
opraHu3oBame
KoopanHaLMoH
UX cacTaHaka
ca
npeacraBHULM
Ma gpyrmx
opraHa Koju
YHKUMOHNLLY
y NOKarsnHoj
3ajeanHuuM,
nokpeTame
COMNCTBEHUX
WHUUMjaTMNBa,




OaBawe
caBeTa u
MULLIIbEHA Y
BE3n ca
NPYMEHOM
JIAT-a,
pearoBaka Ha
npencraeke
nogHete 36o0r
CyMHoe Y
HenoLIToBake
unm
HenpuMermnBa
e J1AMN-a,
npenopyynea
e Mepa y
cnyyajy
Hepeanusosa
Ha Mepa unm
Kpiera J1Al-
a, Kao u Ha
npegnarake
rpahaHckor
nocmarpadya 3a
OHe Mepe u3
JIAl-3a koje je
Taj UHCTUTYT

npeasuhen?®).

17.1.6 | YcBojUTH aKkT O Teno 3a YcBajare YcBojeH PagHo Tteno 3a | 31.01.2019. | 3a cnposohere
HaunHy npahemna npahewe MocnosHuka o lMocnoBHWK O npahexe OBE aKTUBHOCTU
npumene J1Al-a. npumeHe JIAMN- | pagy Tena 3a pagy Tena 3a npumeHe J1Al- noTpebHm cy

a, y capagmu npahekre npahewe a. nogaTtHu

ca HagnexHum | npumeHe J1Al-a npumeHe J1Al1- TEXHUYKU,IBYLCKN U
opraHuma u KOoju cagpxu a. domHaHcKjckn
cnyx6ama enemMeHTe pecypcu

JJIC, ycBaja HaBegeHe y

a Moryne€ oojJ1aCTi A€jJ10Bakba U aKTUBHOCTH TCJ1a Koje ce OaBu mpahameM IpUMEHE -da BUACTHU aKTUBHOCTH M3 JIOKAJIHOTI IIJIaHa 3a 00 IIPOTHUB KO HIII/I.G ajga
¥3 he 06 6 h JIATI JI 60p6 I

Humra, Cityx0enu miacuuk ['paga Huma, 6p. 55/11.




aKT Kojum ce
nponucyje
Hau4uH
npahemna
J1AM-a, a koju
cagpxm
HajMare
cnepehe
ernemMeHTe:
HaY4MH 1
pokoBe 3a
n3BeLUTaBaH-e
OAroBOPHUX
cybjekaTa 0
Mepama u
aKTMBHOCTMMA
Koje cy
nponucaHe y
JAM-y;

Ha4uMH 3a
NpuKynrbare
Apyrmx
(anTepHaTVBH
nx)
WHdopmaumja
O CTakby U
cTatycy mepa
N aKTUBHOCTU
nponucaHux y
JIAM-y;
pokoBe 3a
nspagy v
objaBrbuBame
n3BeLlTaja o
npahemwy
npumene J1Al-
a; u3eeLTaj ce
nogHocu

NHOMKaTopy
NCMYHEHOCTK

(kBanuTeTa)mepe




CKynwTrHU
JNCwn
npeseHTyje
jaBHOCTHU
HajMare
jeoHoMm
rOQVLLIHLE;
Mepe 3a
nocTyname un
no3uBare Ha
0OroBOPHOCT
HaZNeXHUX
cnyxoéu n
opraHa JJ1C,
Kao n apyrux
opraHa jaBHe
BMactu un
NoKanHMx
akTepay
cnyvajy
HenocTynama
no mepama u
aKTMBHOCTMMA
NponucaHnx y
JIAT-y.
npeasore 3a
eBeHTyanHy
pesu3anjy J1AM-
ay cknagy ca
npoMeHama go
Kojux gohe y
NpOMEHHU
npaBHoOr
OKBUpA,
NPOMEHOM
OKOIMHOCTN Y
JNCwn
NoKarnHoj




3ajeqHuumM unu
y Cknagy ca
npobnemuma n
n3asoBmma y
npumeHn J1Al-
a.
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